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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 14 DE 2000 SENADO, 214 DE
1999 CAMARA

por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de Ingenieria de
Alimentos y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores:

En cumplimiento de comisién asignada por la Mesa Directiva de la
Comision VII, me permito rendir ponencia para segundo debate al proyecto
de ley mencionado, iniciativa que propende por el fortalecimiento y desarro-
llo de las actividades relacionadas con la seguridad alimentaria del pais y el
uso 6ptimo y técnico de los recursos naturales de la cadena alimenticia y sus

P procesos de transformacién.

El manejo y transformacioén técnica de alimentos proporciona para el pais
un factor de desarrollo social, como quiera que garantiza un sistema
alimentario adecuado para los colombianos y ademds es un factor de
crecimiento econémico generador de empleos, ya que los alimentos generan
el 26% del valor agregado y el 70% del empleo total del pais, apoyandose
basicamente en la microempresa y la pequefia y mediana industria. Siendo
la produccién, manejo y transformacion de alimentos, actividades esencia-
les para el desarrollo del pais, mal haria el Congreso si dejara de regular esta
profesién que implica riesgo social y propende de manera cientifica por el
mejoramiento y optimizacién de las mismas.

En la discusién del proyecto en primer debate se consideraron y aproba-
ron las proposiciones que modifican articulos del texto de ponencia, quedan-
do un texto definitivo aprobado en primer debate el 22 de noviembre de 2000
de la siguiente manera:

Proposicion:

Honorables Senadores, con las consideraciones anteriores y las modifi-
caciones propuestas, me permito solicitar: Dése segundo debate al Proyecto
de ley nimero 14 de 2000 Senado, 214 de 1999 Camara “por la cual se
reglamenta el ejercicio de la profesion de Ingenieria de Alimentos y se dictan
otras disposiciones”.

Ponente:

Dario Cérdoba Rincon,

Honorable Senador de la Repiiblica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., alos 30 dias del mes de mayo de dos mil uno (2001).
En la presente fecha se autoriza la publicacion en 1a Gaceta del Congreso
de la Republica.
El Presidente,
El Secretario,
PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO

PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 14 DE 2000 SENADO,
214 DE 1999 CAMARA

por la cual se reglamenta el ejercicio de Ingenieria de Alimentos

José Ignacio Mesa Betancur.

Eduardo Rujana Quintero.

y se dictan otras disposiciones.

De las observaciones recibidas posteriormente al primer debate, de
manera particular del Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y sus
profesiones auxiliares, el ponente concluye en la necesidad de hacer las
siguientes modificaciones:

a) En el articulo 6° suprimase el paragrafo I por ser inconstitucional. En
consecuencia, el pardgrafo II serd paragrafo unico de este articulo;

b) Suprimase el paragrafo II del articulo VII por inconstitucional. Como
consecuencia se reordenaran los paragrafos.

Ponente:
Dario Cérdoba Rincon,
Honorable Senador de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., a los 30 dias del mes de mayo de dos mil uno (2001).
En la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del Congreso
de la Reptblica.
El Presidente,

El Secretario,

José Ignacio Mesa Betancur.

Eduardo Rujana Quintero.
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TEXTO DEFINITIVO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 14 DE 2000 SENADO,
214 DE 1999 CAMARA

por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de Ingenieria de
Alimentas y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Recondcése la Ingenieria de Alimentos, como una profesion
anivel superior y de cardcter cientifico y tecnolégico, cuyo ejercicio queda
autorizado y amparado por medio de la presente ley.

Articulo 2°. El ejercicio de la Ingenieria de Alimentos conlleva una
funcién social en beneficio de la comunidad, y de su ejecucién serdn
responsables los Ingeniefos de Alimentos que habiendo recibido formacion
cientifico-técnica y de educacion superior, la ejerzan en los términos de esta
ley.

Articulo 3°. Se considera como profesion de Ingenieria de Alimentos, la
disciplina que aplica log principios cientificos y de ingenieria, al disefio,
desarrollo y operacion deiequipos y procesos para el manejo, transformacion
y aprovechamiento intégral de las materias primas alimentarias bajo
pardmetros de calidad, desde el momento de su produccién primaria hasta
su consumo, sin agotar labase de los recursos naturales ni deteriorar el medio
ambiente.

Articulo 4°. Para todos los efectos legales, se entendera por ejercicio de
la Ingenieria de Alimentos, toda actividad profesional realizada dentro de
cualesquiera de las siguientes areas del trabajo intelectual y fisico:

a) La ejecucién de investigaciones cientificas en el drea industrial de los
alimentos destinada a adaptar y disefiar procesos productivos durante su
industrializacidn, asi como, su aplicacién en la investigacién en desarrollo
de nuevos procesos y productos;

b) La contribucién mediante la aplicacién tanto de las ciencias fisicas,
quimicas, biolégicas, matematicas, ingenieriles como humanas y sociales y
demds conocimientos que permitan una actividad segura y econémicaen los
procesos de postproduccion, postcosecha, postcaptura, transformacién,
conservacién y comercializacién de alimentos;

c¢) El desarrollo de investigaciones puras y aplicadas a proyectos de
desarrollo del 4rea de los alimentos para aumentar el conocimiento cientifico
de la tecnologfa, la ciencia y la Ingenieria de Alimentos;

d) Laprogramacién yejecucion de acciones tendientes a disefiar, elaborar
y optimizar materiales, productos, procesos industriales de conservacion,
postproduccion, postcosecha, postcaptura, procesamiento y conservacion
de alimentos contardn ¢on la participacién de Ingenieros de Alimentos
titulados y con matricula profesional; asi mismo, la direccién técnica y
asesoria de los establecimientos que procesen alimentos para consumo
humano y/o animal;

e) La direccién, pragramacion, ejecucién y evaluacién de acciones
tendientes a comercializar ingredientes, productos procesados y no procesa-
dos; y el disefio y la evaluacién de los equipos utilizados para el procesa-
miento, conservacion, camercializacion y transporte de alimentos, asi como
los empaques y el embalaje, en toda la gama industrial de alimentos,
contaran con la asistencia de Ingenieros de Alimentos;

f) La direccién, programacion, ejecucion y evaluacion de sistemas de
control integral y gestion de la calidad en establecimientos que conserven,
procesen y comercialicen materias primas de caricter agrario, pecuario y
otras destinadas a la obtencién e industrializacién de alimentos de consumo
humano y/o animal, al ighal que las acciones y sistemas estatales que regulen
y vigilen la calidad e inacuidad de los alimentos y los establecimientos que
los elaboran contardn can la asistencia de Ingenieros de Alimentos.

Articulo 5°. Créase el Consejo Profesional de Ingenieria de Alimentos de
Colombia como 6rgano consultivo y auxiliar del Gobierno para el control,
vigilanciay desarrollo dél ejercicio de esta profesion, el cual estara integrado
por:

a) El Ministro de Delsarrollo o su delegado, quien lo presidira;

b) El Ministro de Salud o su delegado;

¢) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado;

d) Un (1) Ingeniero de Alimentos elegido por las Asociaciones de
Ingenieros de Alimentos-Acial;

e) Dos (2) representantes de las facultades de Ingenieria de Alimentos
legalmente reconocidas;

f) Un (1) representante de la Industria, delegado por la Cdmara de
Industria de Alimentos, ANDIL

Articulo 6°. El Consejo Profesional de Ingenieria de Alimentos de
Colombia tendré su sede en Santa Fe de Bogotd, D. C., y sus funciones seran
las siguientes:

a) Dictar su propio reglamento;
b) Servir de 6rgano consultivo del Gobierno Nacional en los planes de
desarrollo agroalimentario del pais;

¢) Colaborar con las autoridades nacionales de Educacién Superior y las
universidades en el estudio y establecimiento de los requisitos académicos
y de estudios, con miras a la 6ptima educacién y formacién de los profesio-
nales de la Ingenieria de Alimentos;

d) Cooperar con las Asociaciones de Ingenieros de Alimentos, en el
estimulo y desarrollo de la profesién y el continuo mejoramiento de la
calificacién y ocupacién de los Ingenieros de Alimentos, mediante elevados
patrones profesionales de ética, educacién, conocimiento, retribucién y
ejecutorias cientificas y tecnoldgicas conducentes al desarrollo tecnolégico
y econémico del pais, con la premisa de orientar esfuerzos enla preservacion
del medio ambiente;

e) Las demas sefialadas en la presente ley y el reglamento.

Paragrafo. En vigencia el o los colegios de Ingenieros de Alimentos, se
entendera para todos los efectos que las funciones que la presente ley le
confiere a los Ingenieros, quedaran en cabeza de aquellos, como también la
designacion de los miembros de que tratan los literales e) y f) del articulo
anterior.

Articulo 7°. Para ejercer dentro del territorio nacional la profesion de
Ingenieria de Alimentos, sera necesario cumplir con los siguientes requisitos:

a) Poseer titulo universitario legalmente reconocido;

b) Tener matricula profesional expedida por el Consejo Profesional de
Ingenieria de Alimentos.

Pardgrafo 1. A partir de la vigencia de la presente ley, la matricula
profesional de los Ingenieros de Alimentos serd expedida por el Consejo
Profesional de Ingenieria de Alimentos; las matriculas expedidas con anterio-
ridad a la fecha de promulgacién de la presente ley, tendran vigencia hasta
cuando el Consejo establezca la nueva reglamentacién para su expedicion.

Paragrafo II. El titulo de Ingenieria de Alimentos obtenido en el extran-
jero para su homologacién y convalidacidn, se sujetard a lo preceptuado en
la Ley 30 de 1992 y sus normas reglamentarias.

Paragrafo III. No serdn validos para el ejercicio de la profesion de
Ingeniero de Alimentos, los titulos honorificos.

Paragrafo IV. Cuando se trate de microempresas o “Pymes”, podréd un
tecndlogo de alimentos con titulo legalmente reconocido, desempeiiar las
funciones de que trata la presente ley, exceptuando las contempladas en el
articulo 10.

Articulo 8°. A los extranjeros profesionales en Ingenieria de Alimentos
que se radiquen en forma transitoria en el pais o en misién cientifica,
administrativa o docente, podrd el Ministerio de Educacién a peticién
motivada de una facultad, escuela de estudios superiores o el o los colegios
profesionales de Ingenieros de Alimentos que funcionen legalmente dentro
del territorio nacional, otorgar un permiso transitorio renovable para ejercer
la profesion durante un lapso no superior a dos (2) afios, en las ramas
mencionadas.

Articulo 9°. Las empresas industriales del sector piblico o privado
destinadas a la representacion, distribucién o ventas de materia prima para
la elaboracién de productos alimenticios, podrin contar con la asistencia
técnica de un Ingeniero de Alimentos.

Articulo 10. La direccién, supervision e interventoria técnica en las obras
cuya funcién requiera conocimientos de ingenieria de alimentos, tendrdn la
asesoria de Ingenieros de Alimentos.
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Articulo 11. La autoridad respectiva deberd exigir por lo menos un (1)
Ingeniero de Alimentos con matricula expedida por el Consejo Profesional
de Ingenieria de Alimentos, para la asesoria referente a la ingenierfa y
evaluacién de proyectos de inversion para la industrializacion de alimentos.
Igualmente, en tratdndose de alimentos de mayor riesgo en cuestiones de
salud publica.

Articulo 12. El Ministerio de Salud, los servicios seccionales y locales de
salud, deberan contar con la asistencia de Ingenieros de Alimentos, con el fin
de controlar los factores de riesgo que implica la conservacion, procesa-
miento, transformacién y comercializacién de alimentos y bebidas que se
consumen en el pais, aplicando las normas sanitarias vigentes, asi como la
introduccién de nuevos productos, aditivos y otros alimentos que se desarro-
llen en concordancia con los adelantos cientificos y tecnologicos de esta
disctplina.

Paragrafo I. El Ingeniero de Alimentos en el drea de salud piblica debera
formar parte del equipo multidisciplinario en el concepto integral de salud,
vigilancia y control de bebidas y alimentos a nivel nactonal.

Paréagrafo II. Para la elaboracién de normas técnicas relacionadas con el
manejo postcosecha, postproduccién, postcaptura y la industrializacién de
alimentos, es necesaria la participacién de Ingenieros de Alimentos en el
Consejo de Normalizacién del “Icontec”.

Articulo 13. La elaboracién y ejecucion de proyectos de gestion ambien-
tal directamente relacionados con las empresas productoras de alimentos,
deberan contar con la participacién de Ingenieros de Alimentos.

Articulo 14. Campo de aplicacion. Contratos en ejecucién y derechos
adquiridos. Esta ley no modifica los contratos de tracto sucesivos en
ejecucién, ni los derechos adquiridos, que en todo caso se regiran por las
normas juridicas vigentes en la fecha en que tuvieron origen o se generaron.

Articulo 15. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogot4, D. C., a los (30) dias del mes de mayo de dos mil uno (2001).

En la presente fecha se autoriza la Publicacién en la Gaceta del Congreso
de la Reptiblica.

El Presidente,
José Ignacio Mesa Betancur.

El Secretario,
Eduardo Rujana Quintero.

TEXTO DEFINITIVO

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 14 DE 2000 SENADO, 214 DE
1999 CAMARA

Aprobado en la Comisién Séptima Constitucional Permanente del
honorable Senado, en sesién ordinaria del dia miércoles 22 de no-
viembre del 2000, por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion
de Ingenieria de Alimentos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Recondcese la Ingenieria de Alimentos como una profesion
a nivel superior y de caracter cientifico y tecnolégico, cuyo ejercicio queda
autorizado y amparado por medio de la presente ley.

Articulo 2°. El ejercicio de la Ingenieria de Alimentos conlleva una funcién
social en beneficio de la comunidad, y de su ejecucién serdn responsables los
Ingenieros de Alimentos que habiendo recibido formacion cientifico-técnica
y de educacién superior, la ejerzan en los términos de esta ley.

Articulo 3°. Se considera como profesion de Ingenieria de Alimentos, la
disciplina que aplica los principios cientificos y de ingenieria, al disefio,
desarrollo y operacion de equipos y procesos para el manejo, transformacion
y aprovechamiento integral de las materias primas alimentarias bajo
pardmetros de calidad, desde el momento de su produccién primaria hasta
su consumo, sin agotar la base de los recursos naturales ni deteriorar el medio
ambiente.

Articulo 4°. Para todos los efectos legales, se entendera por ejercicio de
la Ingenieria de Alimentos, toda actividad profesional realizada dentro de
cualesquiera de las siguientes dreas del trabajo intelectual y fisico:

a) La ejecucidn de investigaciones cientificas en el area industrial de los
alimentos destinada a adaptar y disefiar procesos productivos durante su
industrializacion, asi como, su aplicacién en la investigacién en desarrollo
de nuevos procesos y productos;

b) La contribucién mediante la aplicacion tanto de las ciencias fisicas,
quimicas, biolégicas, matemaéticas, ingenieriles como humanas y sociales y
demas conocimientos que permitan una actividad segura y econémica en los
procesos de postproduccién, postcosecha, postcaptura, transformacién,
conservacion y comercializacién de alimentos;

¢) El desarrollo de investigaciones puras y aplicadas a proyectos de
desarrollo del area de los alimentos para aumentar el conocimiento cientifico
de la tecnologia, la ciencia y la Ingenieria de Alimentos;

d) Laprogramacién y ejecucion de acciones tendientes a disefiar, elaborar
y optimizar materiales, productos, procesos industriales de conservacion,
postproduccion, post-cosecha, post-captura, procesamiento y conservacion
de alimentos contardn con la participaciéon de Ingenieros de Alimentos
titulados y con matricula profesional; asi mismo, la direccion técnica y
asesoria de los establecimientos que procesen alimentos para consumo
humano y/o animal;

e) La direccién, programacion, ejecucién y evaluacién de acciones
tendientes a comercializar ingredientes, productos procesados y no procesa-
dos; y el disefio y la evaluacion de los equipos utilizados para el procesa-
miento, conservacién, comercializacion y transporte de alimentos; asi como
los empaques y el embalaje, en toda la gama industrial de alimentos,
contaran con la asistencia de Ingenieros de Alimentos.

f) La direccién, programacion, ejecucion y evaluacién de sistemas de
control integral y gestién de la calidad en establecimientos que conserven,
procesen y comercialicen materias primas de caricter agrario, pecuario y
otras destinadas a la obtencidn e industrializacién de alimentos de consumo
humano y/o animal, al igual que las acciones y sistemas estatales que regulen
y vigilen la calidad e inocuidad de los alimentos y los establecimientos que
los elaboran contardn con la asistencia de Ingenieros de Alimentos.

Articulo 5°. Créase el Consejo Profesional de Ingenieria de Alimentos de
Colombia como 6rgano consultivo y auxiliar del Gobierno para €l control,
vigilancia y desarrollo del ejercicio de esta profesion, el cual estard integrado
por:

a) El Ministro de Desarrollo o su delegado, quien lo presidira;

b) El Ministro de Salud o su delegado;

c¢) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado;

d) Un (1) Ingeniero de Alimentos elegido por las Asociaciones de
Ingenieros de Alimentos, Acial.

e) Dos (2) representantes de las facultades de Ingenieria de Alimentos
legalmente reconocidas.

f) Un (1) representante de la Industria, delegado por la Cidmara de
Industria de Alimentos-ANDI.

Articulo 6°. El Consejo Profesional de Ingenieria de Alimentos de
Colombia tendré su sede en Santa Fe de Bogota, D. C., y sus funciones seran
las siguientes:

a) Dictar su propio reglamento;

b) Servir de 6rgano consultivo del Gobierno Nacional en los planes de
desarrollo agroalimentario del pais;

c) Colaborar con las autoridades nacionales de Educacién Superior y las
universidades en el estudio y establecimiento de los requisitos académicos
y de estudios, con miras a la 6ptima educacidén y formacién de los profesio-
nales de la Ingenieria de Alimentos;

d) Cooperar con las Asociaciones de Ingenieros de Alimentos, en el
estimulo y desarrollo de la profesiéon y el continuo mejoramiento de la
calificacién y ocupacién de los Ingenieros de Alimentos, mediante elevados
patrones profesionales de ética, educacién, conocimiento, retribucién y
ejecutorias cientificas y tecnolégicas conducentes al desarrollo tecnolégico
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y econémico del pafs, con la premisa de orientar esfuerzos en la preservacién
del medio ambiente;

e) Las demds sefialadas en la presente ley y el reglamento.

Paragrafo I. Los Ingenieros de Alimentos titulados, deberdn constituirse
dentro de los dos (2) afiosisiguientes a la entrada en vigencia de esta ley, en
colegios, conforme al mandato constitucional.

Parédgrafo II. En vigencia el o los colegios de Ingenieros de Alimentos, se
entenderd para todos los efectos que las funciones que la presente ley le
confiere a los Ingenieros, quedaran en cabeza de aquéllos, como también la
designacion de los miembros de que tratan los literales e) y f) del articulo
anterior.

Articulo 7°. Para ejercer dentro del territorio nacional la profesién de
Ingenieria de Alimentos, ;seré necesario cumplir con los siguientes requisi-
tos: ;

a) Poseer titulo universitario legalmente reconocido;

b) Tener matricula prafesional expedida por el Consejo Profesional de
Ingenieria de Alimentos.

Parigrafo I. A partir de la vigencia de la presente ley, la matricula
profesional de los Ingenieros de Alimentos serd expedida por el Consejo
Profesional de Ingenieria de Alimentos; las matriculas expedidas con
anterioridad a la fecha de promulgacién de la presente ley, tendrdn vigencia
hasta cuando el Consejo ¢stablezca la nueva reglamentacién para su expe-
dicién. '

Pardgrafo II. El titulo profesional de Ingenieria de Alimentos que haya
sido otorgado en fecha anterior a la vigencia de la presente Ley por entes
educativos del nivel universitario legalmente autorizados para ello, seguira
siendo vélido hasta tanto ¢1 Consejo Profesional de Ingenieria de Alimentos
reglamente la expedicion de la matricula profesional de que trata el Pardgra-
fo 1 del presente articulo!

Parigrafo IIL El titulo de Ingenieria de Alimentos obtenido en el
extranjero para su homologacién y convalidacién, se sujetard alo preceptuado
en la Ley 30 de 1992 y sus normas reglamentarias.

Pardgrafo IV. No seréin vélidos para el ejercicio de la profesién de
Ingeniero de Alimentos, ,os titulos honorificos.

Paragrafo V. Cuando se trate de microempresas o “Pymes”, podrd un
tecndlogo de alimentos con tftulo legalmente reconocido, desempefiar las
funciones de que trata la presente ley, exceptuando las contempladas en el
articulo 10. |

Articulo 8°. A los extfanjeros profesionales en Ingenieria de Alimentos
que se radiquen en forma transitoria en el pafs o en misién cientifica,
administrativa o docentq, podra el Ministerio de Educacién a peticion
motivada de una facultad| escuela de estudios superiores o el o los colegios
profesionales de Ingenierps de Alimentos que funcionen legalmente dentro
del territorio nacional, otqrgar un permiso transitorio renovable para ejercer
la profesion durante un lapso no superior a dos (2) afios, en las ramas
mencionadas.

Articulo 9°. Las empresas industriales del sector piblico o privado
destinadas a la representacion, distribucidn o ventas de materia prima para
la elaboracién de productos alimenticios, podrdn contar con la asistencia
técnica de un Ingeniero de Alimentos.

Articulo 10. La direccitn, supervision e interventoria técnica en las obras
cuya funcién requiera conocimientos de ingenierfa de alimentos, tendrén la
asesoria de Ingenieros de Alimentos.

Articulo 11. La autoridad respectiva debera exigir por lo menos un (1)
Ingeniero de Alimentos con matricula expedida por el Consejo Profesional
de Ingenieria de Alimertos, para la asesoria referente a la ingenierfa y

evaluacién de proyectos de inversién para la industrializacién de alimentos. -

> 1 g ) :
Igualmente, en tratindose de alimentos de mayor riesgo en cuestiones de
salud publica.

Articulo 12. El Ministerio de Salud, los servicios seccionales y locales de
salud, deber4n contar confla asistencia de Ingenieros de Alimentos, con el fin
de controlar los factores|de riesgo que implica la conservacion, procesa-
miento, transformacion y comercializacion de alimentos y bebidas que se

consumen en el pafs, aplicando las normas sanitarias vigentes, asi como la
introduccién de nuevos productos, aditivos y otros alimentos que se desarro-
llen en concordancia con los adelantos cientificos y tecnoldgicos de esta
disciplina.

Paragrafo I. El Ingeniero de Alimentos en el drea de salud piiblica deberd
formar parte del equipo multidisciplinario en el concepto integral de salud,
vigilancia y control de bebidas y alimentos a nivel nacional.

Parégrafo II. Para la elaboracién de normas técnicas relacionadas con el
manejo postcosecha, postproduccidn, postcaptura y la industrializacién de
alimentos, es necesaria la participacién de Ingenieros de Alimentos en el
Consejo de Normalizacién del “Icontec”.

Articulo 13. La elaboracidn y ejecucion de proyectos de gestion ambien-
tal directamente relacionados con las empresas productoras de alimentos,
deberdn contar con la participacién de Ingenieros de Alimentos.

Articulo 14. Campo de aplicacion. Contratos en ejecucion y derechos
adquiridos. Esta ley no modifica los contratos de tracto sucesivos en
ejecucién ni los derechos adquiridos, que en todo caso se regirdn por las
normas juridicas vigentes en la fecha en que tuvieron origen o se
generaron.

Articulo 15. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogoti, D. C., mayo 16 de 2001, Proyecto de ley nimero 14 de 2000
Senado, 214 de 1999 Camara “por el cual se reglamenta el ejercicio de la
profesion de Ingenieria de Alimentos y se dictan otras disposiciones”. En
sesi6n ordinaria de esta Célula Congresional llevada a cabo el pasado
miércoles veintidds (22) de noviembre de 2000, se inicié con la lectura de
la Ponencia para primer debate, la consideracién del proyecto de ley
presentado al Congreso de la Republica, por el honorable Representante
Pompilio Avendafio Lopera. Abierto el debate se procedié a la lectura de
la proposicién con que termina el informe de ponencia para primer debate,
el cual fue aprobado por unanimidad. A continuacién, somete a conside-
racion el articulado en bloque con el pliego de modificaciones contenido
enlaponencia, ademds de las proposiciones aditivas, sustitutivas, supresivas
y modificatorias que trae en los articulos 2°, 3°,4°,5°,6°,7°,12,13 y 15
del proyecto y el articulo 16 en la numeracién pasade 14 yel 17 a 15, los
cuales fueron aprobados por unanimidad. Puesto en consideracién el
Titulo del Proyecto, modificado éste fue aprobado por unanimidad de la
siguiente manera “por el cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de
Ingenieria de Alimentos y se dictan otras disposiciones”. Preguntada la
Comision si deseaba que el proyecto tuviera segundo debate, ésta respon-
di6 afirmativamente. Siendo designado en principio Ponente para Segun-
do debate el honorable Senador Aristides Andrade, pero por cuanto entré
el segundo renglén en la lista el Senador Dario Cérdoba Rincén fue
designando él ponente. Término reglamentario. La relacién completa del
primer debate se halla consignada en el Acta niimero 09 del veintidés (22)
de noviembre de 2000.

El Presidente,
José Ignacio Mesa Betancur.
El Vicepresidente,
Carlos Corsi Otdlora.
El Secretario,
Eduardo Rujana Quintero.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO.

Bogota D. C., a los treinta (30) dias del mes de mayo del dos mil uno
(2001), se ordena su publicacién en 1a Gaceta del Congreso de la Republica.

El Presidente,
José Ignacio Mesa Betancur.

El Secretario,
Eduardo Rujana Quintero.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 143 DE 2001 SENADO,
085 DE 1999 CAMARA

Bogota, D. C., mayo 31 de 2001
Sefior doctor

MARIO URIBE ESCOBAR
Presidente del Senado de la Repiiblica
Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate del Proyecto de ley nimero
143 de 2001 Senado y 085 de 1999 Camara.

Sefior Presidente:

Con el presente escrito cumplimos con el encargo de rendir ponencia para
segundo debate dentro del tramite legislativo de la referencia.

El proyecto de ley presentado a consideracion del Congreso por iniciativa
parlamentaria, pretende desarrollar el articulo 44 de la Constitucion Politica
de Colombia, que establece cudles son los derechos fundamentales de los
nifios, basado fundamentalmente en el principio constitucional fundamental
segun el cual los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los
demads, para hacer énfasis de manera particular en el derecho de los nifios a
ser protegidos contra toda forma de abuso sexual.

El derecho de los nifios estd contenido tanto en normas constitucionales
y legales, como en tratados, convenios y declaraciones de naturaleza
internacional, y ha sido ampliamente desarrollado por la Corte Constitucional,
en cuya jurisprudencia podemos encontrar de manera clara y contundente el
alcance y el contenido de esta normatividad.

Enrelacién con el principio constitucional fundamental que ha servido de
sustento a las distintas ponencias que se han presentado en relacion con este
importante proyecto de ley, conviene mencionar que la Corte Constitucional
ha entendido que el particular estado de inmadurez e indefension de los nifios
obliga a que, en los casos en que derechos de estas personas se ven
involucrados especificamente, es necesario actuar con el mayor cuidado
(Sentencia C-005 del 14 de enero de 1993).

Y esigualmente este principio el que ha permitido ala Corte Constitucional
sefialar que los delitos cometidos contra un menor de edad, no dafian
exclusivamente al menor y a la familia del menor sino que conciernen a la
sociedad toda. En estos casos, segiin consta en la Ponencia de la Subcomisién
Primera presentada ala Comision V en la Asamblea Nacional Constituyente,
“la sociedad y el Estado deben acudir sin tardanza 'y con vigor a ofrecer su
defensa al agraviado. Establecer, en estos casos, la querella es impedir que
la sociedad y el Estado puedan cumplir con su obligacion constitucional,
irrevocable e incondicional, de defender al nifio™.

Y continua el texto citado:

“Cuando se dice que los derechos de los nifios estdn primero que los
derechos de los demds, y que cualquier persona puede exigir su cumplimiento,
se estd por primera vez reconociendo el derecho de los vecinos a proteger
los nifios de su comunidad, denunciando discreta o abiertamente esa
enorme cantidad de casos de maltrato que se escuchan y se ven aun sin
quererlo, y que hoy se pueden evitar...”.

Para esta ponencia es claro que el principio de la prevalencia de los
derechos de los nifios sobre los derechos de los demas otorga a la sociedad
un derecho para proteger los derechos de los nifios, pero mds ain, impone
una obligacién de ejercer activamente un papel protector. No basta el no
hacerles dafio, es necesaria la actitud proactiva de protegerlos, previniendo
el dafio o denunciando toda vulneracién o amenaza de sus derechos.

En el caso particular del abuso o explotacién sexual, es posible mencionar
que se trata de un menoscabo a los derechos del menor de connotaciones
extraordinarias en la medida en que estas conductas afectan al mismo tiempo
multiples derechos del menor, con consecuencias realmente perversas en su
normal desarrollo fisico y psicolégico. En esta medida, la obligacién del
Estado y de la sociedad de proteger al menor de edad contra estas conductas
debe ser, sin duda, prioritaria, y el presente proyecto de ley constituye un
avance importante en este sentido.

Pero mas atin del principio explicado con anterioridad, existe también
otro de igual trascendencia constitucional, que justifica la obligacion del
Estado, de la familia y de la sociedad de proteger a los menores de edad.

La Corte Constitucional en Sentencia C-019 de 1993 ha sefialado que:

“Esta Corporacion ha tenido oportunidad de connotar la finalidad
protectora que caracteriza toda la legislacion relativa a la infancia como
quiera que ella se inspira en el claro propdsito de asegurar su felicidad y
desarrollo integral. Tal normatividad debe ser interpretada y aplicada en
funcion de dicha finalidad. Al respecto ha dicho:

“La Constitucionreconoce el valory la fragilidad de los niiios, y por ello
consagra expresamente sus derechos fundamentales y la correlativa
obligacion familiar, social y estatal de prodigarles asistencia y protecciéon
(C.N. art. 44).

“La inclusion de los derechos fundamentales de los nifios en la Carta
Politica es la culminacion de una serie de desarrollos legislativos que
apuntantodos ala misma finalidad de proteger alainfancia, garantizdndole
las condiciones minimas para su integridad y felicidad. El Gobierno
Nacional, en ejercicio de las facultades extraordinarias otorgadas por las
Leyes 30 de 1987 y 56 de 1988, expidié los Decretos 2272 de 1989 y 2737
de 1989, por los cuales organizo la jurisdiccion de familia y adopto el
Codigo del Menor, respectivamente. De otra parte, el Congreso de la
Repiiblica, mediante la Ley 12 de 1991, aprobo la Convencién de los
Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989. La decision del constituyente de elevar
arango constitucional los derechos fundamentales de los nifios contribuye
a ratificar y perfeccionar el marco normativo preexistente, con miras a
asegurar la proteccion, asistencia y promocion de los menores de edad,
resguardando la esperanza de un mundo feliz, pacifico y armonico.

“Las normas sustantivas y procedimentales en materia de familia y del
derecho de los menores, deben interpretarse en consonancia con los
derechos fundamentales del nifio consagrados en la Constitucion (C.N.
arts. 42 y 44). Esto significa que los padres en el cumplimiento de sus
deberes para con los hijos y las autoridades piiblicas facultadas para
intervenir en interés del menor (Instituto de Bienestar Familiar, Defensores
de Familia, Jueces de Familia, etc.), deben respetar y efectivamente
aplicar el contenido y alcance de los derechos consagrados de forma
prevalente en la Constitucion, cuyo desconocimiento o amenaza permite
a cualquier persona exigir de la autoridad competente el cumplimiento de
las obligaciones respectivas”.

“Elarticulo 44 de la Constitucién Nacional establece significativamente,
como principio general que los derechos de los nifios prevalecerdn sobre los
derechos de los demds y serdn considerados fundamentales para todos los
efectos. Entre tales derechos se incluye no sélo la vida, la integridad fisica
y la salud, sino el tener una familia y no ser separado de ella, el cuidado y
amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de la
opinion.

(<)

De ahi que una de las tareas inmediatas sea la de ‘constitucionalizar’ la
legislacion de menores y abolir instituciones que responden a una ya
superada vision del tratamiento de sus problemas”.

Estas consideraciones jurisprudenciales ponen de relieve la importancia
del proyecto de ley que nos ocupa, en el sentido de entender al menor de edad
como un fin en s{ mismo, y no como un objeto de los caprichos y decisiones
de los mayores, quienes, por el contrario, deben encaminar todas sus
actuaciones a la proteccion del interés superior del menor.

En tratindose de los derechos fundamentales a la libertad y al pudor
sexuales, estos principios cobran particular relevancia porque no hay nada
mds preciado que la libertad de tomar decisiones sobre el propio cuerpo y
sobre las implicaciones que estas decisiones tienen sobre la dignidad
humana, y fue precisamente filosofia la que inspiré un proyecto de similar
naturaleza, presentado a consideracién del Congreso en el afio de 1995 por
uno de los Senadores-ponentes del presente proyecto, respaldado por
supuesto por los miembros de la Comisién Primera del Senado y por el
Congreso de la Repiiblica en general.

Se trata de laLey 360 de 1997, que elimind el beneficio de excarcelacion
por los autores de delitos contra la libertad y el pudor sexuales, buscando
garantizar de manera mds eficaz la dignidad humana de las personas
protegiéndolas de atentados o abusos contra su derecho a decidir libremente
sobre su desarrollo sexual.
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Por estas consideraciomes, ademds de las expuestas por la honorable
Senadora Marfa Isabel Cruz en la juiciosa ponencia que present6 para el
primer debate en la Comisién Primera del Senado, en este documento se
propone la aprobacién del proyecto de ley que nos ocupa.

Ahora bien, la ponencia propone un pliego de modificaciones al texto
aprobado en Comisién Primera del Senado, que busca simplemente ajustar
algunas de sus disposicion:es al texto constitucional y a la jurisprudencia de
la Corte Constitucional enimateria de derechos de los nifios. De otra parte,
las modificaciones propuestas tienden a hacer aportes constructivos a las
normas del proyecto, buscando fortalecer su eficacia y su propdsito.

Articulo primero

Sehasuprimidolapalabra “infantil” que le sigue ala palabra “pornografia”,
toda vez que las medidas de proteccién que se expiden con esta ley cubren
atodos aquellos que no hayan cumplido 18 afios y no solamente a los infantes
0 nifios.

Laredaccién del articule estard de acuerdo con la anterior consideracion,
tal como se aprecia en el pliego de modificaciones.

Igualmente, y para ajustar el texto del articulado al objeto del proyecto,
hemos sustituido toda referencia a la nifiez o la infancia (v. g., pornografia
infantil), por la expresién ‘?menores de edad”, en todos los articulos que as{
lo exigieron. i

Articulo segundo

Se ha modificado la palabra “nifio” por la expresién “menor de edad”, en
la medida en que la Corl:e Constitucional ya ha sefialado en reiteradas
ocasiones que hay una distincion entre “nifio” y “adolescente”, y que ambos
se consideran “menores” jpara efectos de la proteccién especial que les
reconoce la Constitucién Politica.

En efecto, ha sefialado la Corte en Sentencia C-019 de 1993 que:

“Pero, desde el punto de vista del derecho internacional, tanto los nifios
como los adolescentes, deben ser considerados como ‘menores’ para
efectos de otorgarles tratamiento protector cuando infringen la ley penal.
La ley ha establecido que $on menores los que atin no han cumplido los 18
aiios de edad, lo cual cub:re a todos los nifios y a la gran mayoria de los
adolescentes, en los términos de la Constitucion. Estos iltimos tienen,
ademds, los derechos de phrticipacio’n consagrados en el articulo 45 de la
Carta. Asi que, en Colombia, los adolescentes poseen garantias propias de
suedady nivel de madurezj pero gozan de los mismos privilegios y derechos
fundamentales que los nifios, y son, por lo tanto, ‘menores’ (siempre y
cuando no hayan cumplide los 18 afios), para todos los efectos del Cédigo
del Menor”.

Articulo nuevo

La ponencia propone un articulo nuevo que llevaria el ndmero tres, en
donde se dispone el ambltc'n de aplicacion de la ley, lo cual es indispensable
en la medida en que en Cblombla es posible tener acceso a operadores o
servidores extranjeros con domicilio en el exterior, quienes a pesar de
realizar conductas v101at01ias de lo dispuesto en la presente ley, no podrian
ser sujetos a las obhgacmnes y sanciones aqui previstas.

No obstante lo antemlbr el articulo nuevo sugiere que el Gobierno
Nacional incorpore en los |ratados y convenios internacionales que celebre
sobre la materia, el contenjdo de la ley, a fin de extender su aplicacion por
acuerdo entre las partes [a los prestadores de servicios electrénicos o
turisticos de nacionalidad fiferente a la colombiana.

Articulo 4°. Comisionide expertos.

Este articulo inicialmefte contemplaba un término de tres meses para
conformar la Comisién, perjp no establecio término alguno para la presentacién
del informe por parte de 13 misma al Gobierno Nacional.

Esta ponencia sugiere reducir a un mes el término otorgado para conformar
la Comision de Expertos y btorgar dos meses expresamente a ella para hacer
entrega al Gobierno Naciopal del informe que contenga los resultados de su
evaluacién. 1

Articulo 6°. Sistemas de autorregulacion.

En este articulo se inclyye un segundo inciso, en el cual se establece que
el Ministerio de Comunidaciones convocard a las personas sujetas a las

disposiciones delapresente ley (que se enuncian en el nuevo articulo tercero),
paraque formulen por escrito sus propuestas de autorregulacién y de cédigos de
conducta.

Articulo 7°. Prohibiciones.

En el numeral primero del presente articulo se ha incluido la expresién
“directa o indirectamente”, para denotar que el alojamiento de imagenes,
textos, documentos, etc. por parte de proveedores, servidores, administradores
y usuarios de redes globales de informacién no puede hacerse siquiera
subrepticiamente.

Articulo 8°. Deberes.

Esta ponencia, sugiere encabezar el texto de este articulo recordando el
deber de denuncia que consagra la ley para todos los colombianos, y que en
el caso particular de conductas delictivas contra menores de edad, cobra
mayor relevancia.

Articulo 9°. Puntos de informacion.

Esta ponencia considera que el término de seis meses otorgado al
Ministerio de Comunicaciones para la creacién de una linea telefénica
directa como punto de informacién es demasiado largo teniendo en cuenta
el propédsito de la presente ley. Por este motivo, se sugiere reducir el
mencionado término a un mes.

Del mismo modo, se incluye un nuevo inciso en donde se impone la
obligacién al Ministerio de Comunicaciones de dar traslado inmediato de las
denuncias que por esta linea telefénica reciba y que puedan revestir caracter
penal, a las autoridades competentes para su investigacion.

Articulo 11. Personeria procesal.

Esta ponencia considera importante reiterar aqui la obligacion de toda
persona natural o juridica de denunciar ante las autoridades competentes
cualquier hecho violatorio de la ley que nos ocupa y asi se introduce una
adicién al encabezado del articulo.

Articulo 12. Medidas de sensibilizacion.

La ponencia ha incluido un pardgrafo nuevo sefialando qué se entiende
por medidas de sensibilizacién, como quiera que se trata de un término
amplio que no es conveniente dejar a la interpretacién de quienes se
encargarin de ejecutar tales medidas.

Articulo 16. Programas de promocion turistica.

Esta ponencia considera que, segin la Constitucién y atendiendo la
filosofia de esta ley, es deber de los prestadores de servicios turisticos
adoptar todas las medidas necesarias para contribuir a la proteccién de los
derechos de los nifios y, en esa medida, no conviene premiar con una
distincién aunaentidad por el cabal cumplimiento de un deber constitucional
y legal.

En este sentido, se modifica el pardgrafo del articulo 16 en el sentido de
imponer la obligacién a los prestadores de servicios turisticos de asumir
compromisos y adoptar c6digos de conducta en esta materia.

Igualmente, al final del pardgrafo se califica el término turistas, sefialando
que estos pueden ser nacionales o extranjeros.

Articulo 21. Fondo contra la explotacion sexual de menores.

El texto aprobado en la Comisién Primera del Senado sefialaba como
destino de los dineros del fondo, entre otros fines, el de la resocializacion de
los menores de edad que han sido objeto de explotacién sexual.

Esta ponencia considera que el término “resocializacién” es equivoco,
por cuanto es justamente la resocializacién uno de los fines atribuidos a la
pena en derecho penal, para referirse al propésito que en Colombia tiene la
sancidn penal respecto del delincuente.

Dado que el menor de edad objeto de abuso o explotacién sexual es la
victima de la conducta reprochable, y no el autor, no es posible predicar
respecto de él fines resocializadores sino, més bien, de rehabilitacién y
recuperacion fisica y psicolégica y por tanto esta modificacién se incluye en
el texto propuesto para el articulo 21.

Articulo 25. Vigilancia y control policivo.

Esta ponencia sugiere sefialar en el encabezado del articulo que las
funciones asignadas a la policia no son solo de caracter legal sino, sobre todo,
constitucional.
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Del mismo modo, en el numeral cuarto del articulo se agrega al final la
expresién ‘“cuya comisién se establezca dentro del respectivo proceso
penal”, para no dar lugar a abusos en la aplicacién de esta medida.

Articulo 26.

Se agrega al final del udltimo inciso la expresion “sin perjuicio de las
sanciones penales y pecuniarias a que haya lugar”.

Articulo 27. Linea telefonica de ayuda.

Por las mismas razones que fundamentan la modificacién del término en
el articulo noveno, el término para la creacion de esta linea se reduce a quince
dias.

Articulo 28. Capacitacion al personal policial.

Esta ponencia sugiere la modificacion del término “nifios de la calle” por
el de “menores de edad con necesidades bésicas totalmente insatisfechas”,
como quiera que el primero puede resultar ofensivo para los menores
victimas de la indigencia, y por constituir un término mds acorde con el
alcance y objeto de la presente ley.

Articulos 33,34 y 35

Se han modificado en estos articulos los niimeros de las normas penales
a los que estos se refieren, como quiera que la Ley 599 de 2000, por la cual
se expidio el nuevo Cédigo Penal no ha entrado en vigencia al momento de
la presentacidn de esta ponencia.

Se han incluido, en todo caso, unos paragrafos transitorios a cada uno de
estos articulos, sefialando el nimero que les correspondera en el nuevo
Cédigo Penal cuando este entre en vigencia.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 1°. Objeto. Estaley tiene por objeto dictar medidas de proteccion
contra la explotacién, la pornografia, el turismo sexual y demds formas de
abuso sexual con menores de edad, mediante el establecimiento de normas
de caricter preventivo y sancionatorio, y laexpedicién de otras disposiciones
en desarrollo del articulo 44 de la Constitucion.

Articulo 2°. Definicion. Paralos efectos de la presente ley, se entiende por
menor de edad la persona que no ha cumplido los dieciocho afios.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. A la presente ley se sujetaran las
personas naturales y juridicas de nacionalidad colombiana, o extranjeras
con domicilio en el pais, cuya actividad u objeto social tenga relaciéon
directa o indirecta con la comercializacion de bienes y servicios a través
de redes globales de informacion, los prestadores de servicios turisticos
a los que se refiere el articulo 62 de la Ley 300 de 1996 y las demas
personas naturales o juridicas de nacionalidad colombiana, o extranjeras
con domicilio en el pais, que puedan generar o promover turismo
nacional o internacional.

Del mismo modo, en virtud de la cooperacién internacional prevista
en el articulo 13, el Gobierno Nacional incorporara a los tratados y
convenios internacionales que celebre con otros paises el contenido de
la presente ley, a fin de que su aplicacion pueda extenderse a personas
naturales o juridicas extranjeras, domiciliadas en el exterior, cuyo
objeto social sea el mismo al que se refiere el inciso primero del presente
articulo.

CAPITULO I
Del uso de redes globales de informacion en relacion con menores

Articulo4°. Comision de expertos. Dentro del mes siguiente a la vigencia
de la presente ley el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar conformara
una Comisién integrada por peritos juridicos y técnicos con personal de
planta, expertos en redes globales de informacidn y telecomunicaciones, con
el propdsito de elaborar un catdlogo de actos abusivos en el uso y
aprovechamiento de tales redes en lo relacionado con menores de edad. La
Comisién propondré iniciativas técnicas como sistemas de deteccion, filtro,
clasificacion, eliminacién y bloqueo de contenidos perjudiciales para menores
de edad en las redes globales, que serdn transmitidas al Gobierno Nacional
con el propésito de dictar medidas en desarrollo de esta ley.

En todo caso, de esta Comisién formaran parte el Director del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, el Defensor del Pueblo, un experto en
delitos informaticos del DAS, el Fiscal General de la Nacion, y a sus
reuniones serd invitado el delegado para Colombia de la Unicef.

La Comisién a la que se refiere el presente articulo, presentara un
informe escrito al Gobierno Nacional dentro de los dos meses siguientes
a su conformacion, en el cual consten las conclusiones de su estudio, asi
como las recomendaciones propuestas.

Articulo 5°. Informe de la comisién. Con base en el informe de que trata
el articulo anterior, el Gobierno Nacional, con el apoyo de la Comisién de
Regulacion de Telecomunicaciones, adoptara las medidas administrativas y
técnicas destinadas a prevenir el acceso de menores de edad a cualquier
modalidad de informacién pornografica, y a impedir el aprovechamiento de
redes globales de informacién con fines de explotacién sexual infantil u
ofrecimiento de servicios comerciales que impliquen abuso sexual con
menores de edad.

Lasregulaciones sobre medidas administrativas y técnicas seran expedidas
por el Gobierno Nacional dentro de los 6 meses siguientes a la fecha de
vigencia de la presente ley.

Articulo 6°. Sistemas de autorregulacion. El Gobierno Nacional, por
intermedio del Ministerio de Comunicaciones, promovera e incentivara la
adopcioén de sistemas de autorregulacion y cdédigos de conducta eficaces en
el manejo y aprovechamiento de redes globales de informacién. Estos
sistemas y cOdigos se elaborardn con la participaciéon de organismos
representativos de los proveedores y usuarios de servicios de redes globales
de informacién.

Para estos efectos, el Ministerio de Comunicaciones convocara a los
sujetos a los que hace referencia el articulo tercero de la presente ley,
para que formulen por escrito sus propuestas de autorregulacion y
codigos de conducta.

Los Cédigos de conducta serdn acordados dentro del afio siguiente a la
vigencia de la presente ley y se remitird copia a las Secretarias Generales del
Senado y de la Camara.

Articulo7°. Prohibiciones. Los proveedores o servidores, administradores
y usuarios de redes globales de informacion no podran:

1. Alojar en su propio sitio imigenes, textos, documentos o archivos
audiovisuales que impliquen directa o indirectamente actividades sexuales
con menores de edad.

2. Alojar en su propio sitio material pornogréfico, en especial en modo de
imagenes o videos cuando existan indicios de que las personas fotografiadas
o filmadas son menores de edad.

4. Alojar en su propio sitio vinculos o links, sobre sitios telematicos que
contengan o distribuyan material pornografico relativo a menores de edad.

Articulo 8°. Deberes. Sin perjuicio de la obligacién de denuncia
consagrada en la ley para todos los residentes en Colombia, los
proveedores, administradores y usuarios de redes globales de informacién
deberan:

1. Denunciar ante las autoridades competentes cualquier acto criminal
contra menores de edad de que tengan conocimiento, incluso de la difusion
de material pornografico asociado a menores.

2. Combatir por todos los medios técnicos a su alcance la difusién de
material pornogréfico con menores de edad.

3. Abstenerse de usar las redes globales de informacién para divulgacién
de material ilegal con menores.

4. Establecer mecanismos técnicos de bloqueo por medio de los cuales los
usuarios se puedan proteger asi mismos o a sus hijos de material ilegal,
ofensivo o indeseable en relacién con menores de edad.

Articulo 9°. Puntos de informacion. El Ministerio de Comunicaciones
creard dentro del mes siguiente a la expedicion de la presente ley, una
linea telefénica directa que servird como punto de informacién para
proveedores y usuarios de redes globales de informacién acerca de las
implicaciones legales de su uso en relacidn con esta ley.

Asi mismo, dentro del término arriba sefialado, creard una pégina
electrénica en las redes globales, a la cual puedan remitirse los usuarios para
formular denuncias contra eventos de pornografia con menores de edad y
para sefialar las paginas electrénicas en las que se ofrezcan servicios
sexuales con menores de edad o de pornografia con menores de edad, asi
como sefialar a los autores o responsables de tales paginas.
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En caso de que el Ministerio de Comunicaciones reciba por via
telefonica o electrénica denuncias que puedan revestir un caricter
penal, las mismas deberdn ser remitidas de inmediato a las autoridades
competentes, con el fin de que adelanten la investigacién que
corresponda.

Articulo 10. Sanciones administrativas. El Ministerio de Comunicaciones
tomard medidas a partir dé las denuncias formuladas, y sancionara a los
proveedores o servidores, administradores y usuarios responsables que
operen desde territorio coldmbiano, sucesivamente, de la siguiente manera:

1. Multas hasta de 100 salarios minimos legales vigentes.
2. Cancelacién o suspension de la correspondiente pagina electrénica.

Para la imposiciéon de estas sanciones se aplicard el procedimiento
establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo con observancia del
debido proceso y criterios de adecuacidn, proporcionalidad y reincidencia.

CAPITULO HI
Personeria pr(icesal y acciones de sensibilizacién

Articulo 11. Personerta procesal. Toda persona natural o juridica
tendra la obligacion de denuncnar ante las autoridades competentes
cualquier hecho vmlatorio de las disposiciones de la presente ley. Las
asociaciones de padresde fannhay demads organizaciones no gubernamentales
cuyo objeto sea la protecmbn de la nifiez y de los derechos de los menores
de edad, tendran personeria procesal para denunciar y actuar como parte en
los procedimientos administrativos y judiciales encaminados a la represion
del abuso sexual de mcnox'bs de edad.

La Defensoria del Pueblo y las personerias municipales brindardn toda la
asesorfa juridica que las asomacmnes de padres de familia requieran para
ejercer los derechos procesales a que se refiere este articulo. La omisién en
el cumplimiento de esta obligacion constituye falta disciplinaria gravisima.

Articulo 12. Medidas de sensibilizacién. Las autoridades de los distintos
niveles territoriales y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
implementaran acciones de sensibilizacion publica sobre el problema de la
prostitucién, la pornograffa y el abuso sexual de menores de edad. El
Gobierno Nacional, por intgrmedio del Ministerio de Educacién, supervisara
las medidas que a este|respecto sean dictadas por las autoridades
departamentales, distritales y municipales.

Paragrafo 1°. Por medidas de sensibilizacion publica se entiende
todo programa, campaiia o plan tendiente a informar por cualquier
medio sobre el problema de la prostitucion, la pornografia con menores
de edad y el abuso sexual de menores de edad; sobre sus causas y efectos
fisicos y psicolégicos y sobre la responsabilidad del Estado y de la
sociedad en su prevencidn.

Paragrafo 2°. La Proc¢uraduria General de la Nacién, a través de la
Delegadaparala Defensd dela Familiay el Menor y de los Procuradores
Judiciales haran el seguimiento y el control respectivo.

CAPITULO IV
Medidas de alcance internacional

Articulo 13. Accionesdd cooperacién internacional. E1 Gobierno Nacional
tomar4 las medidas necesayias para defender los derechos fundamentales de
los nifios y aumentar la eficacia de las normas de la presente ley, mediante
acciones de cooperacién ihternacional acordes con el caricter mundial del
problema de la explotacidn sexual, la pornografia y el turismo asociado a
practicas sexuales con menores de edad. En ese sentido, el Gobierno
Nacional podra adoptar 13s siguientes medidas:

1. Sugerira la inclusién de normas para prevenir y contrarrestar el abuso
sexual de menores de edag en los Convenios de Cooperacién Turistica que
se celebren con otros paises.

2. Tomara la iniciativajpara la adopcién de acuerdos internacionales que
permitan el intercambio {le informacién sobre personas o empresas que
ofrezcan servicios relacidnados con la explotacion sexual de menores de
edad, la pornografia con )Lenores de edad y el turismo asociado a précticas
sexuales con menores, mediante lautilizacion de redes globales de informacién
o de cualquier otro medic| de comunicacion.

3. Alentarala realizacifin de acuerdos de asistencia mutua y cooperacién
judicial en materia de prgebas sobre crimenes asociados a la explotacidn

sexual, la pornografia con menores de edad y el turismo asociado a practicas
sexuales con menores.

4. Propiciara encuentros mundiales de 1a Unicef en Colombia conel finde
tratar el problema del abuso sexual con menores de edad.

5. Alentar4 el intercambio de informacidn, estadisticas y launificaciéndela
legislacién mundial contrala explotacién sexual de menores de edad.

6. Ofrecerd o concederd la extradicion de ciudadanos extranjeros que estén
sindicados de conductas asociadas alaexplotacién sexual y la pornografia con
menores de edad y el turismo asociado a practicas sexuales con menores. Para
tales efectos no serd necesaria la existencia de un tratado puiblico, ni se exigira
queel hecho que lamotivaesté reprimido con una determinada sancién minima
privativade lalibertad, aunque en lodemasla extradicién deberdinstrumentarse
de conformidad con el Cédigo de Procedimiento Penal.

7. Tomar4 medidas concretas e inmediatas tendientes a la repatriacion de
menores de edad que hayan salido ilegalmente del pais o con fines de
explotacion sexual.

Articulo 14. Denegacién y cancelacion de visas. No podré otorgarse visa
de ningunaclase para ingresar a territorio colombiano a extranjeros contra los
cuales se hubieren iniciado en cualquier Estado investigaciones preliminares,
proceso penal o de policia o se hubiere dictado providencia condenatoria por
delitos de explotacion sexual o contralalibertad, el pudory laformacién sexuales
de menores de edad. Asimismo, en cualquier momento se les cancelard la visa
yaotorgada, sin perjuiciode la correspondiente accién penal que de oficiodebe
adelantar el Estado colombiano para asegurar la condigna sancién de tales
hechos punibles.

Porlas mismas razones procederdladeportacion, laexpulsién y lainadmisién
aterritorio colombiano.

Estas medidas seran adoptadas también en relacién con quienes hayan sido
sindicados de promover, facilitar u ocultar tales delitos, en cualquier Estado.

Articulo 15. Sistema de informacion sobre delitos sexuales contra
menores. Paralaprevencion de los delitos sexuales contra menores de edad
y el necesario control sobre quienes los cometen, promuevan o facilitan, el
Ministerio de Justicia y del Derecho, el Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS), el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y 1a Fiscalia
General de la Nacién, desarrollaran un sistema de informacién en el cual se
disponga de una completa base de datos sobre delitos contra la libertad, el
pudor y laformacidon sexuales cometidos sobre menores de edad, sus autores,
cémplices, proxenetas, tanto de condenados como de sindicados.

El Departamento Administrativo de Seguridad y la Fiscalia General de la
Nacién promoveran la formacién de un servicio internacional de informacién
sobre personas sindicadas o condenadas por delitos de explotacién sexual o
contralalibertad, el pudor y la formacion sexuales de menores de edad. Paratal
efecto se buscard el concurso de los organismos de policiainternacional.

CAPITULO V
Medidas para prevenir y contrarrestar el turismo sexual

Articulo 16. Programas de promocion turistica. Los prestadores de
servicios turisticosenlistados en el articulo 62 delaLey 300 de 1996, y las demas
personas naturales o juridicas que puedan generar turismonacional ointernacional,
se abstendran de ofrecer en los programas de promocion turistica, expresa o
subrepticiamente, planes de explotacion sexual de menores. Asimismo, adoptaran
medidas para impedir que sus trabajadores, dependientes o intermediarios,
ofrezcan orientacion turistica o contactos sexuales con menores de edad.

Parigrafo. E1Ministerio de Desarrollo Econémico exigira alos prestadores
de servicios turisticos que se acojan acompromisos o c6digos de conducta, con
elfinde proteger alos menores de edad de toda forma de explotacién y violencia
sexual originada por turistas nacionales o extranjeros.

Los codigos o compromisos de conducta serdan radicados en el
Ministerio de Desarrollo Econémico en un término maximo de seis (6)
meses contados a partir de la vigencia de la presente ley, y se les dara
amplia divulgacion.
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Articulo 17. Deber de advertencia. Los establecimientos hoteleros o de
hospedaje incluirdn una cldusula en los contratos de hospedaje que celebren a
partir de la vigencia de la presente ley, informando sobre las consecuencias
legales de la explotacién y el abuso sexual de menores de edad en el pafs.

Las agencias de viaje y de turismo incluirdn en su publicidad turistica
informaciénenel mismo sentido.

Las aerolineas nacionales o extranjeras informaran a sus usuarios en viajes
internacionales con destino Colombia acerca de la existencia de legislacién
contra la explotacion sexual de menores de edad.

Articulo 18. Inspeccionyvigilancia. E1 Ministeriode Desarrolloinspeccionara
y controlard las actividades de promocidn turistica con el propdsito de prevenir
y contrarrestar la prostitucion y el abuso sexual de menores de edad en el sector
y sancionard alos prestadores de servicios turisticos involucrados.

Articulo 19. Infracciones. Ademas de las infracciones previstas en el
articulo 71 de la Ley 300 de 1996, los prestadores de servicios turisticos
podran ser objeto de sanciones administrativas, sin perjuicio de las penales,
cuando incurran en alguna de las siguientes conductas:

1. Utilizar publicidad que sugiera expresa o subrepticiamente la prestacién
de servicios turisticos sexuales con menores de edad.

2. Dar informaciodn a los turistas, directamente o por intermedio de sus
empleados, acerca de lugares desde donde se coordinen o donde se presten
servicios sexuales con menores de edad.

3. Conducir a los turistas a establecimientos o lugares donde se practique
la prostitucién de menores de edad.

4. Conducir a los menores de edad, directamente o por intermedio de sus
empleados, a los sitios donde se encuentran hospedados los turistas, incluso
si se trata de lugares localizados en altamar, con fines de prostitucién de
menores de edad.

5. Arrendar o utilizar vehiculos en rutas turisticas con fines de prostitucién
o de abuso sexual de menores de edad.

6. Permitir el ingreso de menores a los hoteles o lugares de alojamiento
y hospedaje, bares, negocios similares y demds establecimientos turisticos
con fines de prostitucién o de abuso sexual de menores de edad.

Articulo 20. Sanciones. E1 Ministerio de Desarrollo Econémico impondra
las siguientes sanciones, de acuerdo con el procedimiento establecido para
tal fin en la Ley 300 de 1996:

1. Multas hasta por trescientos (300) salarios minimos legales mensuales
vigentes, que se destinardn al Fondo de Promocién Turistica para los fines
de la presente ley.

2. Suspension hasta por noventa (90) dias calendario de la inscripcion en
el Registro Nacional de Turismo.

3. Cancelacién de la inscripcion en el Registro Nacional de Turismo que
implicara la prohibicién de ejercer la actividad turistica durante cinco (35)
afios a partir de la sancién.

El Ministerio de Desarrollo Econémico podra delegar esta funcién de
vigilancia y control en las entidades territoriales. Esta delegacion, sin
embargo, no excluye la responsabilidad del delegante por las acciones u
omisiones de los delegatarios.

Pardgrafo. Las personas naturales o juridicas que hubieren sido sancionadas
por violacién a lo dispuesto en la presente ley, no podrén ser beneficiarias
del Certificado de Desarrollo Turistico contemplado en el articulo 48 de la
Ley 383 de 1997 y el Decreto 1053 de 1998.

Articulo 21. Fondo de Promocién Turistica. Ademas de las funciones
asignadas al Fondo de Promocion Turistica creado por el articulo 42 de la
Ley 300 de 1996, este tendré por objeto financiar la ejecucién de politicas
de prevencién y campafias para la erradicacion del turismo asociado a
précticas sexuales con menores de edad, las cuales serdn trazadas por el
Ministerio de Desarrollo Econémico en coordinacién con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Un porcentaje de los recursos del Fondo de Promociéon Turistica
provenientes de la partida presupuestal que anualmente destina el Gobierno
Nacional y el monto total de las multas que imponga el Ministerio de
Desarrollo a los prestadores de servicies turisticos, segiin lo establecido en
estaley y en el numeral 2 del articulo 72 de la Ley 300 de 1996, se destinaran

aeste propo6sito. E1 Gobierno Nacional en un término de seis (6) meses contados
a partir de la vigencia de la presente ley, reglamentard la materia.

A lasreuniones del Comité Directivo del Fondo serd invitado el Director del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, cuando quiera que se discuta la
destinacién de los recursos a que alude el inciso anterior.

Articulo 21. Fondo contra la explotacion sexual de menores. Créase la
cuentaespecial denominada Fondo contra la explotacion sexual de menores,
adscrita al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

El objetivo principal del Fondo cuenta es proveer rentas destinadas a
inversion social con el fin de garantizar la financiacién de los planes y
programas de prevenciény lucha contralaexplotacién sexual y la pornografia
con menores de edad y mds precisamente, con destino a los siguientes fines:
construccion de hogares o albergues infantiles; programas de ayuda,
orientacién, rehabilitaciéon y recuperacion fisica y psicolégica de menores
deedad que han sido objeto de explotacion sexual; financiacién de programas
de repatriacién de colombianos que han sido objeto de explotacién sexual,
y financiacién de mecanismos de difusion para la prevencién de acciones
delictivas en materia de trafico de mujeres y nifios.

Las fuentes especificas de los recursos destinados al fondo cuenta, seran
las siguientes:

1. Las partidas que se le asignen en el presupuesto nacional.
2. Los recursos provenientes de crédito interno y externo.
3. Las donaciones que reciba.

4. Los recursos de cooperacién nacional o internacional.

5. El recaudo de los impuestos correspondiente a los articulos 23 y 24 de
la presente ley.

6. Los demds que obtenga a cualquier titulo.

Paragrafo 1°. El Consejo Directivo del ICBF definird cada afio cuales
seran los gastos concretos con cargo al fondo tomando en cuenta las
condiciones de inversion fijadas en la presente ley. Habrd siempre una
apropiacion dentro del presupuesto que se le asigne a ICBF para promover
educacidn especial, que les presente nuevas alternativas vocacionales que
los oriente hacia un trabajo digno, para los menores objeto de explotacién o
practicas sexuales. También se incluird una apropiacién especifica para
investigar las causas y soluciones del tema que es objeto de la presente ley.

Las conclusiones de estas investigaciones servirdn para definir los
programas y proyectos que se ejecutaran en las siguientes vigencias fiscales.

Paragrafo 2°. El ordenador del gasto sera el mismo ordenador del ICBF.

Paragrafo 3°. La administracién financiera del fondo cuenta se hara a
través de una entidad fiduciaria, vigilada por la Superintendencia Bancaria.
El ICBF adelantar4 el proceso licitatorio y la celebracién del contrato de
encargo fiduciario.

Paragrafo 4°. El Gobierno reglamentard dentro de los tres (3) meses
siguientes a la vigencia de la presente ley, lo relacionado con las funciones
y responsabilidades de la Junta Directiva del ICBF y del ordenador del gasto
en relacién con el Fondo cuenta, mientras que el control intemo y fiscal
debera adelantarse de acuerdo con las normas constitucionales y legales
vigentes.

Articulo 22. Impuesto a videos para adultos. Los establecimientos de
comercio, cuando alquilen peliculas de video de clasificacién X para
adultos, pagardn un impuesto correspondiente al cinco por ciento (5%)
sobre el valor de cada video rentado, con destino a la financiacién de los
planes y programas de prevencién y lucha contra la explotacién sexual y la
pornografia con menores de edad.

Articulo 23. Impuesto de salida. El extranjero, al momento de salida del
territorio colombiano, cubrird el valor correspondiente a un délar
norteamericano o su equivalente en pesos colombianos, con destino a la
financiacién de los planes y programas de prevencién y lucha contra la
explotacién sexual y la pornografia infantil.

CAPITULO VI
Medidas policivas

Articulo 25. Vigilancia y control policivo. La Policia Nacional, por
intermedio de la policia de turismo, de los auxiliares de policia bachiller de
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turismo o de sus propios hombres, tendra, ademas de las funciones asignadas
constitucional y legalmente, las siguientes:

1. Adelantar labores de vigilancia y control de los establecimientos hoteleros
odehospedaje y atractivos turisticos que, a juicio del ICBF, del Ministerio de
Desarrollo Econ6micoy de la propia Policia Nacional merezcan una vigilancia
especial por existirindiciosde explotacion sexual de menores de edad.

2. Apoyarlasinvestigaciones administrativas adelantadas porel Ministerio de
Desarrollo Econémicoencumplimiento deestaley.

3. Canalizar las quejas que se presenten en violaci6n a lo dispuesto en la
presente ley.

4. Inspeccionar e inmovilizar los vehiculos en zonas turisticas cuando
existan indicios graves de que se utilizan con fines de explotacion sexual de
menores. Dichos vehiculospodran ser secuestrados y rematados para el pago
de laindemnizacién que secausen por el delito cuya comision se establezca
dentro del respectivo proceso penal.

Articulo 26. La policia de cada municipio inspeccionard periédicamente
las casas de lenocinio, a finde prevenir y contrarrestar la explotacién sexual,
la pornografia y toda clase de practicas sexuales con menores de edad. Al
propietario o administrador de establecimiento que se oponga, se le impondra
el cierre del mismo por quince (15) dias habiles, sin perjuicio de que la
inspeccion se realice y de la accién penal a que haya lugar.

Procede el cierre definitivo e inmediato del establecimiento, cuando se
descubran casos de actos sexuales en que participen menores de edad o bien
cuando se encuentre cualquier tipo de material pornogréfico en el que
participen menores de edad.

El cierre temporal y defiinitivo sera de competencia de los inspectores en
primera instancia y de los alcaldes en segunda, siguiendo el trdmite del
Cédigo de Policia respectivo o, en su defecto, del Codigo Contencioso
Administrativo, sin perjuirio de las sanciones penales y pecuniarias a que
haya lugar.

Articulo 27. Linea telefonica de ayuda. La Policia Nacional, en un
término no mayor a quingce (15) dias contados a partir de la vigencia de
la presente ley, en todos los niveles territoriales, instalar un teléfono de
ayuda para los menores de edad que sean objeto de maltrato o abuso sexual
y para recibir denuncias de actos de abuso sexual con menores de edad, o de
generacién, comercializa¢ion o distribucion de materiales como textos,
documentos, archivos o laudiovisuales con contenido pornogrifico de
menores de edad.

Articulo 28. Capacitacibn al personal policial. .a Policia Nacional dictara
periédicamente cursos y prbgramas de capacitacion con el fin de actualizar al
personal policial sobre la legislacién vigente en materia de explotacion sexual
de menores de edad, venta y trafico de nifios, pornografia infantil con menores
de edad y atencion menores de edad con necesidades basicas totalmente
insatisfechas. El Comisionado Nacional para 1a Policia realizard los controles
necesarios para asegurar el cumplimiento de esta funcién, sin perjuicio de la
vigilancia que correspondé a los organismos de control.

Articulo 29. Registro ﬂe menores desaparecidos. La Policia Nacional
llevard un registro de menores de edad desaparecidos, en relacién con los
cuales establecerd prioridades de bisqueda y devolucion a sus familias. Los
nifios desaparecidos durante mas de tres meses deberén ser incluidos en los
comunicados internacionales sobre personas desaparecidas en la sede la
Interpol.

Articulo 30. Vigilanci@ aduanera. Las autoridades aduaneras dictardn
medidas apropiadas con el fin de interceptar pornografia con menores de
edad u otros materiales relacionados con la explotacion sexual infantil en el
proceso regular de vigilancia aduanera y de seguimiento de estos hechos en
cooperacién con la Policia:a Nacional.

Articulo 31. Planes y! estrategias de seguridad. Los gobernadores y
alcaldes incluirdn medidas de prevencién y erradicacion de la explotacién
sexual de menores de edacll, la pornografia y el turismo asociado a practicas
sexuales con menores de edad en los planes y estrategias integrales de
seguridad de que trata el articu]o 20 de laLey 62 de 1993 y/o normas que la
modifiquen. El incumiplimiento de este deber serd sancionado
disciplinariamente como [alta grave.

Articulo 32. Comision Nacional de Policia. Dos (2) representantes de

Organizaciones nogubs alescolombianas, cuyoobietasacialcomprenda

la proteccién y defensa de menores de edad, tendrédn asiento en la Comision
Nacional de Policfa y Participacién Ciudadana.

CAPITULO VI
Medidas penales

Articulo 33. Adiciénase el articulo 303 del C6digo Penal con el siguiente
inciso:

“Si el agente realizare cualquiera de las conductas descritas en este
articulo con personas menores de catorce afios por medios virtuales, utilizando
redes globales de informacién, incurrird en las penas correspondientes
disminuidas en una tercera parte”.

Paragrafo transitorio. Tan pronto como entre en vigencia la Ley 599 de
2000 el presente articulo tendra el nimero 209.

Articulo 34. Adiciénase un nuevo articulo al Cédigo Penal, con el nimero
312A, del siguiente tenor:

“Articulo 312 A. Utilizacion o facilitacion de medios de comunicacion
para ofrecer servicios sexuales de menores. El que utilice o facilite el correo
tradicional, las redes globales de informacidn, o cualquier otro medio de
comunicacién para obtener contacto sexual con menores de dieciocho (18)
afios, o para ofrecer servicios sexuales con estos, incurrird en pena de prision
de cinco (5) a diez (10) afios, y multa de cincuenta (50) a cien (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Las penas sefialadas en el inciso anterior se agravaran hasta en la mitad
(1/2) cuando las conductas se realizaren con menores de doce (12) afios.

Parégrafo transitorio. Tan pronto como entre en vigencia la Ley 599 de
2000, el presente articulo tendra el nimero 219 A.

Articulo 35. Adiciénase un nuevo articulo al Cédigo Penal, con el niimero
312B, del siguiente tenor:

Articulo 312B. Omision de denuncia. El que, por razén de su oficio,
cargo, o actividad, tuviere conocimiento de la utilizacién de menores para
la realizacién de cualquiera de las conductas previstas en el presente
capitulo y omitiere informar a las autoridades administrativas o judiciales
competentes sobre tales hechos, teniendo el deber legal de hacerlo,
incurrird en multa de diez (10) a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Si la conducta se realizare por servidor ptiblico se impondrd, ademds, la
pérdida del empleo.

Paragrafo transitorio. Tan pronto como entre en vigencia la Ley 599 de
2000, el presente articulo tendré el nimero 219 B.

CAPITULO VIII
Disposiciones finales

Articulo 36. Investigacion estadistica. Con el fin de conocer los factores
de riesgo social, individual y familiar que propician la explotacion sexual de
los menores, asi como las consecuencias del abuso, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, realizara una investigacion
estadistica que serd actualizada periédicamente y que recaudard como
minimo la siguiente informacion:

1. Cuantificacién de los menores explotados sexualmente, por sexo y
edad.

2. Lugares o 4reas de mayor incidencia.

3. Cuantificacion de la clientela por nacionalidad, clase social.

4. Formas de remuneracion.

5. Formas de explotacion sexual.

6. Ocurrencia del turismo asociado a practicas sexuales con menores.
7. Nivel de educacion de menores explotados sexualmente.

Los Gobernadores y los Alcaldes Distritales y Municipales, asi como las
autoridades indigenas, prestaran al Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica, DANE, toda la colaboracién necesaria, a nivel departamental,
distrital y municipal, para la realizacién de la investigacion.

Las personas naturales o juridicas, de cualquier orden o naturaleza,
domiciliadas oresidentes en el territorio nacional, estdn obligadas a suministrar
al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, los datos
solicitados en el desarrolio de suinvestigacion.
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Losdatos suministrados al Departamento Administrativo Nacional de Esta-
distica, DANE, en el desarrollode lainvestigacién no podran darse a conocer al
publiconi alasentidades uorganismos oficiales, ni alas autoridades piblicas, sino
unicamente en resimenes numéricos, que no hagan posible deducir de ellos
informacién algunade caracter individual que pudiera utilizarse para fines de
discriminacién.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, podra
imponer multas por una cuantia entre uno (1) y cincuenta (50) salarios
minimos mensuales, como sancién a las personas naturales o juridicas o
entidades publicas de que trata el presente articulo y que incumplan lo
dispuesto en esta norma u obstaculicen la realizacién de la investigacion,
previo el tramite de procedimiento breve y sumario que garantice el derecho
de defensa.

Esta informacién servird de base a las autoridades para prevenir la
explotacion sexual de menores, y proteger y asistir a las victimas infantiles
con el fin de facilitar su recuperacion y reintegracién dentro de la sociedad.

Articulo 37. Comisién Especial. Las mesas directivas del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes designardn una comisién
especial integrada por cinco (5) Senadores y cinco (5) Representantes,
incluidos los autores y ponentes de la presente ley, con el fin de asesorar y
colaborar con el Gobierno Nacional en el desarrollo de la presente ley, asi
como evaluar su cumplimiento por parte de las autoridades. Esta Comision
podra recomendar a las mesas directivas las modificaciones legales que
estime pertinentes.

Articulo 38. Operaciones presupuestales. Autorizase al Gobierno Nacional
para adoptar las medidas y realizar las operaciones presupuestales
necesarias para la cumplida ejecucién de esta ley.

Articulo 39. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

Por las consideraciones expuestas en la presente ponencia y con las
modificaciones propuestas, désele segundo debate en la plenaria del Senado
al Proyecto de ley nimero 143 de 2001 Senado y 085 de 1999 Cdmara.

Del sefior Presidente,
Juan Martin Caicedo Ferrer, Carlos Holguin Sardi,
Senadores de la Repiblica.
Se autoriza la publicacién del anterior informe.
Eduardo Lopez Villa,
Secretario Comision Primera Senado.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 143 DE 2001
SENADO, 085 DE 1999 CAMARA

Aprobado por la Comisién Primera del honorable Senado de la
Republica, por medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y
contrarrestar la explotacion, la pornografia infantil y el turismo sexual

con menores, en desarrollo del articulo 44 de la Constitucion.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1

Objeto y definicion
Articulo 1°. Objeto. Estaley tiene por objeto dictar medidas de proteccion
contra laexplotacion, la pornografia infantil y el turismo sexual con menores
y demas formas de abuso sexual, m :Jiante el establecimiento de normas de
caricter preventivo y sancionatorio, y la expedicion de otras disposiciones

en desarrollo del articulo 44 de la Constitucién.

Articulo 2°. Definicion. Paralos efectos de 1a presente ley, se entiende por

nifio toda persona que no ha cumplido los dieciocho afios.

CAPITULO IT
Del uso de redes globales de informacién en relacion con menores

Articulo 3°. Comision de expertos. Dentro de los tres meses siguientes a
la vigencia de la presente ley el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
conformard una Comisidn integrada por peritos juridicos y técnicos con
personal de planta, expertosenredes globales de informacién y telecomunicaciones,
conel propésitodeelaboraruncatilogode actos abusivosenel uso y aprovechamiento

de tales redes en lo relacionado con nifios. La Comisién propondri iniciativas
técnicas comosistemas de deteccién, filtro, clasificacion, eliminacién y bloqueo de
contenidos perjudiciales paramenoresen las redes globales, que serdn transmitidas
al Gobierno Nacional conel propésitode dictar medidas endesarrollodeestaley.

En todo caso, de esta Comisién formaran parte el Director del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, el Defensor del Pueblo, un experto en
delitos informaticos del DAS, el Fiscal General de la Nacién, y a sus
reuniones serd invitado el delegado para Colombia de 1a Unicef.

Articulo 4°. Informe de la comision. Con base en el informe de que trata
el articulo anterior, el Gobierno Nacional, con el apoyo de la Comisién de
Regulacion de Telecomunicaciones, adoptara medidas administrativas y
técnicas destinadas a prevenir el acceso de nifios a cualquier modalidad de
informacion pornogréfica y a impedir el aprovechamiento de redes globales
de informacién con fines de explotacion sexual infantil u ofrecimiento de
servicios comerciales que impliquen abuso sexual con menores.

Las regulaciones sobre medidas administrativas y técnicas serdan expedidas
por el Gobierno Nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha
de vigencia de la presente ley.

Articulo 5°. Sistemas de autorregulacion. E1 Gobierno Nacional, por
intermedio del Ministerio de Comunicaciones, promovera e incentivara la
adopcién de sistemas de autorregulacién y cédigos de conducta eficaces en
el manejo y aprovechamiento de redes globales de informacién. Estos
sistemas y cédigos se elaborardn con la participacién de organismos
representativos de los proveedores y usuarios de servicios de redes globales
de informacién.

Los cédigos de conducta serdn acordados dentro del afio siguiente a la
vigencia de la presente ley y se remitirdn copias a las Secretarias Generales
del Senado y de la Cdmara.

Articulo 6°. Prohibiciones. Los proveedores o servidores, administradores
y usuarios de redes globales de informacion no podran:

1. Alojar en su propio sitio imdgenes, textos, documentos o archivos
audiovisuales que impliquen actividades sexuales con menores.

2. Alojar en su propio sitio material pornogréfico, en especial en modo de
imagenes o videos cuando existan indicios de que las personas fotografiadas
o filmadas sean menores.

4. Alojar en su propio sitio vinculos o links, sobre sitios telematicos que
contengan o distribuyan material pornogréafico relativo a menores.

Articulo 7°. Deberes. Los proveedores, administradores y usuarios de
redes globales de informacién deberan:

1. Denunciar ante las autoridades competentes cualquier acto criminal
contra menores de que tengan conocimiento, incluso de la difusién de
material pornografico asociado a menores.

2. Combeatir por todos los medios técnicos a su alcance la difusién de
material pornogrifico con menores.

3. Abstenerse de usar las redes globales de informacién para divulgacion
de material ilegal con menores.

4. Establecer mecanismos técnicos de bloqueo por medio de los cuales los
usuarios se puedan proteger a si mismos o a sus hijos de material ilegal,
ofensivo o indeseable en relacién con menores.

Articulo 8°. Puntos de informacion. El Ministerio de Comunicaciones,
dentrode los seis (6) meses siguientes de la vigencia de la presente ley, creard
una linea telefonica directa que servird como punto de informacién para
proveedores y usuarios de redes globales de informacién acerca de las
implicaciones legales de su uso en relacion con esta ley.

Asi mismo, dentro del término arriba sefialado, creard una péagina
electronica en las redes globales, a la cual puedan remitirse los usuarios para
formular denuncias contra eventos de pornografia infantil y sefialar las
péginas electrénicas en las que se ofrezcan servicios sexuales con menores
o de pornografia infantil y sefialar las paginas electrénicas en las que
ofrezcan servicios sexuales con menores o de pornografia infantil, asi como
sefialar a los autores o responsables de tales paginas.

Articulo 9°. Sanciones administrativas. E1 Ministerio de Comunicaciones
tomara medidas a partir de las denuncias formuladas, y sancionard a los
proveedores o servidores, administradores y usuarios responsables que
operen desde territorio colombiano, sucesivamente, de lasiguiente manera:
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1. Multas hasta de 100 salarios minimos legales mensuales vigentes.
2. Cancelacién o suspensi6n de la correspondiente pagina electrénica.

Paralaimposicién de estas sanciones se aplicaré el procedimiento establecido
en el Coédigo Contencioso! Administrativo y los criterios de adecuacion,
proporcionalidad, reincidencia y magnitud del dafio causado.

CAPITULO III
Personeria procesal y acciones de sensibilizacién

Articulo 10. Personeria procesal. Las asociaciones de padres de familiay
demis organizaciones no gubernamentales, cuyo objeto seala protecciéndela
nifiez y los derechos de los nifios, tendran personeria procesal paradenunciar y
actuarcomo parte en los procedimientos administrativos y judiciales encaminados
alarepresiondela explotacibn sexual infantil.

La Defensoria del Pueblb y las personerias municipales brindaré4n toda la
asesoria juridica que las asocmcmnes de padres de familia requieran para
ejercer los derechos procesales a que se refiere este articulo. La omision en
el cumplimiento de esta obligacién constituye falta disciplinaria gravisima.

Articulo 11. Medidas dé sensibilizacion. Las autoridades de los distintos
niveles territoriales y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
implementaran acciones de sensibilizacion piblica sobre el problema de la
explotacién sexual infantil [la pornografia y el abuso sexual con menores. El
Gobierno Nacional, por ilhtermedio del Ministerio de Educacién, sera
responsable de adelantar campafias permanentes en este sentido, de lo cual
rendird informe semestral d 11a comisién especial que se crea en el articulo 32
de esta ley, y supervisard las medidas que a este respecto sean dictadas por
las autoridades depdrtamentales distritales y municipales. Elincumplimiento
de este deber constituird falta grave imputable a los representantes legales de
estas entidades.

Parégrafo. La Procuraduria General de la Nacion, a través de la Delegada
para la Defensa de la Famjha y el Menor y de los Procuradores Judiciales
hardn el seguimiento y el ¢ontrol respectivo.

i CAPITULO IV
Medidas de alcance internacional

Articulo 12. Acciones deicooperacion internacional. E1 Gobierno Nacional
tomar4 las medidas necesatias para defender los derechos fundamentales de
los nifios y aumentar la eficacia de las normas de la presente ley, mediante
acciones de cooperacién internacional acordes con el cardcter mundial del
problema de la explotacibn sexual infantil, la pornografia y el turismo
asociado a pricticas sexuales con menores. En ese sentido, el Presidente de
la Republica podra adoptar las siguientes medidas:

1. Sugeriré la inclusién|de normas para prevenir y contrarrestar el abuso
sexual de nifios en los Convenios de Cooperacion Turistica que se celebren
con otros paises.

2. Tomaré la iniciativa para la adopcién de acuerdos internacionales que
permitan el intercambio de informacién sobre personas o empresas que
ofrezcan servicios relacipnados con la explotacién sexual infantil, la
pornografia infantil y el tufismo asociado a practicas sexuales con menores
mediante la utilizacién de fedes globales de informacién o de cualquier otro
medio de comunicacién.

3. Alentar4 la realizacidn de acuerdos de asistencia mutua y cooperacién
judicial en materia de prijebas sobre crimenes asociados a la explotacion
sexual infantil, la pornografia infantil y el turismo asociado a practicas
sexuales con menores.

4. Propiciara encuentrds mundiales de la Unicef en Colombia con el fin
de tratar el problema del abuso sexual con menores.

5. Alentardeli 1ntercam io de informacion, estadisticas y la unificacionde
la legislacién mundial contra la explotacion sexual infantil.

6. Ofrecerd o concedera la extradicion de ciudadanos extranjeros que
estén sindicados de conductas asociadas a la explotacion sexual infantil, la
pornografia y el turismo &soc1ado a practicas sexuales con menores. Para
tales efectos no serd necesaria la existencia de un tratado ptblico, ni se exigird
queelhecho que lamotiva¢sté reprimido con unadeterminada sancion minima
privativadelalibertad, aungue enlo demds laextradicion deberd instrumentarse
de conformidad con el Cédi gode Procedimiento Penal.
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7. Tomar4 medidas concretas e inmediatas tendientes a la repatriacién de
menores que hayan salido ilegalmente del pais o con fines de explotacion
sexual.

Articulo 13. Denegacion y cancelacion de visas. No podré otorgarse visa
de ninguna clase para ingresar a territorio colombiano a extranjeros contra
los cuales se hubieren iniciado en cualquier Estado investigaciones
preliminares, proceso penal o de policia o se hubiere dictado providencia
condenatoria por delitos de explotacién sexual infantil o contra la libertad,
el pudor y la formacién sexuales de menores de edad. Asimismo, en
cualquier momento se les cancelard la visa ya otorgada, sin perjuicio de la
correspondiente accién penal que de oficio debe adelantar el Estado
colombiano para asegurar la condigna sancién de tales hechos punibles.

Por las mismas razones procederd la deportacion, la expulsion y la
inadmisién a territorio colombiano.

Estas medidas serdn adoptadas también en relacion con quienes hayan
sido sindicados de promover, facilitar u ocultar tales delitos, en cualquier
Estado.

Articulo 14. Sistema de informacion sobre delitos sexuales contra
menores. Para la prevencion de los delitos sexuales contra menores y el
necesario control sobre quienes los cometen, promuevan o facilitan, el
Ministerio de Justicia y del Derecho, el Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS), el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la
Fiscalia General de la Nacidn, desarrollardn un sistema de informacion de
beneficio conjunto en el cual se disponga de una completa base de datos
sobre delitos contra la libertad, el pudor y la formacién sexuales cometidos
sobre menores de edad, sus autores, complices, proxenetas, tanto de
condenados como de sindicados. La informacién personal almacenada en
esta base de datos no podré darse a conocer a terceros.

El Departamento Administrativo de Seguridad y la Fiscalia General de 1a
Nacién promoveran la formacién de un servicio internacional de informacién
sobre personas sindicadas o condenadas por delitos de explotacién sexual o
contra la libertad, el pudor y la formacién sexual de menores de edad. Para
tal efecto se buscara el concurso de los organismos de policia internacional.

CAPITULO V
Medidas para prevenir y contrarrestar la explotacién
y el turismo asociado a pricticas sexuales con menores

Articulo 15. Programas de promocion turistica. Los prestadores de
servicios turisticos enlistados en el articulo 62 de 1a Ley 300 de 1996, y las
demds personas naturales o juridicas que puedan generar turismo nacional
o internacional, se abstendrdn de ofrecer en los programas de promocioén
turistica, expresa o subrepticiamente, planes de explotacién sexual de
menores. Asimismo, adoptardn medidas para impedir que sus trabajadores,
dependientes o intermediarios, ofrezcan orientacién turistica o contactos
sexuales con menores.

Paragrafo. El Ministerio de Desarrollo Econémico otorgard mediante
resolucién una distincién de calidad turistica como reconocimiento estatal
a los prestadores de servicios turisticos que se acojan a compromisos o
c6digos de conducta voluntarios con el fin de proteger a los menores de toda
forma de explotacién y violencia sexual originada por turistas. La distincién
de calidad sera revocable si el prestador de servicios turisticos incurre en
alguna de las infracciones previstas en la presente ley.

Los c6digos o compromisos de conducta voluntaria serdn radicados en el
Ministerio de Desarrollo Econémico y se les dard amplia divulgacion.

Articulo 16. Deber de advertencia. Los establecimientos hoteleros o de
hospedaje incluiran una cldusula en los contratos de hospedaje que celebren
a partir de la vigencia de la presente ley informando sobre las consecuencias
legales de la explotacién y el abuso sexual de menores en el pais.

Las agencias de viaje y de turismo incluirdn en su publicidad turistica
informacién en el mismo sentido.

Las aerolineas nacionales o extranjeras informaran a sus usuarios en viajes
internacionales con destino Colombia acerca de la existencia de legislacién
contra la explotacién sexual de menores.

Articulo 17. Inspeccionyvigilancia. E1Ministerio de Desarrolloinspeccionara
y controlard las actividades de promocion turistica con el propésito de prevenir
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y contrarrestar laexplotacién sexual de menores en el sector y sancionard alos
prestadores de servicios turisticos involucrados.

Articulo 18. Infracciones. Ademds de las infracciones previstas en el
articulo 71 de la Ley 300 de 1996, los prestadores de servicios turisticos
podran ser objeto de sanciones administrativas, sin perjuicio de las penales,
cuando incurran en alguna de las siguientes conductas:

1. Utilizar publicidad que sugiera expresa o subrepticiamente la prestacion
de servicios turisticos que involucren explotacién sexual de menores.

2. Dar informacién a los turistas, directamente o por intermedio de sus
empleados, acerca de lugares desde donde se coordinen o donde se presten
servicios que involucren explotacién sexual de menores.

3. Conducir a los turistas a establecimientos o lugares donde se practique
la explotacién sexual de menores.

4. Conducir alos nifios, directamente o por intermedio de sus empleados,
a los sitios donde se encuentran hospedados los turistas, incluso si se trata de
lugares localizados en altamar, con fines de que involucren explotacién
sexual.

5. Arrendar o utilizar vehiculos en rutas turisticas con fines de explotacion
sexual de menores. :

6. Permitir el ingreso de menores a los hoteles o lugares de alojamiento
y hospedaje, bares, negocios similares y demds establecimientos turisticos
con fines de explotacién sexual.

7. Omitir las advertencias de que trata el articulo 16 de la presente ley.

Articulo 19. Sanciones. E1Ministerio de Desarrollo Econémico impondra
las siguientes sanciones, de acuerdo con el procedimiento establecido para
tal fin en la Ley 300 de 1996:

1. Multas hasta por trescientos (300) salarios minimos legales mensuales
vigentes, que se destinardn al Fondo de Promocién Turistica para los fines
de la presente ley.

2. Suspension hasta por noventa (90) dias calendario de la inscripcién en
el Registro Nacional de Turismo.

3. Cancelacion de la inscripcién en el Registro Nacional de Turismo que
implicard la prohibicién de ejercer la actividad turistica durante cinco (5)
afios a partir de la sancidn.

El Ministerio de Desarrollo Econémico podra delegar esta funcion de
vigilancia y control en las entidades territoriales. Esta delegacion, sin
embargo, no excluye la responsabilidad del delegante por las acciones u
omisiones de los delegatarios.

Paragrafo. Las personas naturales o juridicas que hubieren sido sancionadas
por violacion a lo dispuesto en la presente ley no podréan ser beneficiarias del
Certificado de Desarrollo Turistico contemplado en el articulo 48 de 1a Ley
383 de 1997 y el Decreto 1053 de 1998.

Articulo 20. Fondo de Promocion Turistica. Ademas de las funciones
asignadas al Fondo de Promocién Turistica creado por el articulo 42 de la
Ley 300 de 1996, éste tendra por objeto financiar la ejecucion de politicas
de prevencién y campaiias para la erradicacién del turismo asociado a
practicas sexuales con menores, las cuales seran trazadas por el Ministerio
de Desarrollo Econémico en coordinacién con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

Un porcentaje de los recursos del Fondo de Promocién Turistica
provenientes de la partida presupuestal que anualmente destina el Gobierno
Nacional y el monto total de las multas que imponga el Ministerio de
Desarrollo a los prestadores de servicios turisticos, segtin lo establecido en
estaley y en el numeral 2° del articulo 72 de laLey 300 de 1996, se destinaran
a este prop6sito. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

A las reuniones del Comité Directivo del Fondo serd invitado el Director
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, cuando quiera que se
discuta la destinacion de los recursos a que alude el inciso anterior.

Articulo 21. Fondo contra la explotacion sexual de menores. Créase la
cuenta especial denominada Fondo contrala explotacion sexual de menores,
adscrita al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

El objetivo principal del Fondo cuenta es proveer rentas destinadas a
inversién social con el fin de garantizar la financiacién de los planes y
programas de prevencidn y lucha contra la explotacion sexual y la pornografia

infantil y mas precisamente, con destino alos siguientes fines: construccién de
hogares o albergues infantiles; programas de ayuda, orientaci6n psicolégicay
resocializacién de menores que han sido objetode explotacion sexual; financiacién
de programas derepatriacion de colombianos que han sido objeto de explotacién
sexual, y financiacién de mecanismos de difusién parala prevenciénde acciones
delictivas en materia de trafico de mujeres y nifios.

Las fuentes especificas de los recursos destinados al fondo cuenta, seran las
siguientes:

1. Las partidas que se le asignen en el presupuesto nacional.

2. Losrecursos provenientes de crédito interno y externo.

3.Las donaciones que reciba.

4.Losrecursos de cooperacion nacional o internacional.

5.Elrecaudo delos impuestos correspondiente alos articulos 22,23 y 24 de
lapresente ley.

6. Los demas que obtenga a cualquier titulo.

Paragrafo 1°. E1 Consejo Directivo del ICBF definird cada afio cudles serdn
los gastos concretos con cargo al fondo tomando en cuentalas condiciones de
inversién fijadas en la presente ley. Habra siempre una apropiacién dentro del
presupuesto que se le asigne al ICBF para promover educacion especial, que les
presente nuevas alternativas vocacionales que los oriente haciaun trabajo digno,
paralosmenores objeto de explotacion o practicas sexuales. También se incluird
unaapropiacion especifica parainvestigar las causas y soluciones del temaque
es objeto de la presente ley.

Las conclusiones de estas investigaciones serviran para definir los programas
y proyectos que se ejecutardn en las siguientes vigencia fiscales.

Paragrafo 2°. El ordenador del gasto serd el mismo ordenador del ICBF.

Paragrafo 3°. Laadministracién financieradel Fondo Cuenta se hard através
deunaentidad fiduciaria, vigilada por la Superintendencia Bancaria. E1 ICBF
adelantara el proceso licitatorio y la celebracion del contrato de encargo
fiduciario.

Paragrafo 4°. El Gobierno reglamentard dentro de los tres (3) meses
siguientes a la vigencia de la presente ley, lo relacionado con las funciones
y responsabilidades de la Junta Directiva del ICBF y del ordenador del gasto
en relacién con el Fondo Cuenta, mientras que el control interno y fiscal
deberéd adelantarse de acuerdo con las normas constitucionales y legales
vigentes.

Articulo 22. Impuesto a videos para adultos. Los establecimientos de
comercio, cuando alquilen peliculas de video de clasificacién X para
adultos, pagardn un impuesto correspondiente al cinco por ciento (5%) sobre
el valor de cada video rentado, con destino a la financiacién de los planes y
programas de prevencién y lucha contra la explotacion sexual y la pornografia
infantil.

Articulo 23. Impuesto de salida. El extranjero, al momento de salida del
territorio colombiano, cubrird el valor correspondiente a un ddlar
norteamericano o su equivalente en pesos colombianos pafs, con destino a
la financiacién de los planes y programas de prevencién y lucha contra la
explotacion sexual y la pornografia infantil.

CAPITULO VI
Medidas policivas

Articulo 24. Vigilancia y control policivo. La Policia Nacional, por
intermedio de la policia de turismo, de los auxiliares de policia bachiller de
turismo o de sus propios hombres, tendrd, ademas de las funciones asignadas
legalmente, las siguientes:

1. Adelantar labores de vigilancia y control de los establecimientos
hoteleros o de hospedaje y atractivos turisticos que, a juicio del ICBF, del
Ministerio de Desarrollo Econémicoy dela propia Policia Nacional merezcan
una vigilancia especial por existir indicios de explotacién sexual de menores.

- 2. Apoyarlasinvestigaciones administrativas adelantadas porel Ministerio de
Desarrollo Econémicoen cumplimiento deestaley.

3. Canalizar las quejas que se presenten en violacién a lo dispuesto en la
presente ley.

4. Inspeccionar e inmovilizar los vehiculos en zonas turisticas cuando
existan indicios graves de que se utilizan con fines de explotacion sexual de
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menores. Dichos vehiculos podran ser secuestrados y rematados para el pago
de la indemnizacién que seicausen por el delito.

Articulo 25. La policia de cada municipio inspeccionaré periédicamente
las casas de lenocinio, a fin de prevenir y contrarrestar la explotacion sexual,
la pornografia y toda clase de practicas sexuales con menores. Al propietario
o administrador de establecimiento que se oponga, se le impondra el cierre
del mismo por quince (15) dias habiles, sin perjuicio de que la inspeccién se
realice y de la accién penal a que haya lugar.

Procede el cierre definitivo e inmediato del establecimiento, cuando se
descubran casos de actos sekuales en que participen menores de edad o bien
cuando se encuentre cualquier tipo de material pornogrifico en el que
participen menores.

El cierre temporal y defihitivo serd de competencia de los inspectores en
primera instancia y de losjalcaldes en segunda, siguiendo el trdmite del
Cédigo de Policia respectivo o, en su defecto, del Cédigo Contencioso
Administrativo.

Articulo 26. Linea telefénica de ayuda. La Policia Nacional, en un
término no mayor a tres (3) meses siguientes a la vigencia de la presente ley,
en todos los niveles territoriales, instalard un teléfono de ayuda para los nifios
que sean objeto de maltratoio abuso sexual y para recibir denuncias de actos
de abuso sexual con menores, o de generacién, comercializacién o distribucion
de materiales como textos, documentos archivos audiovisuales con contenido
pornografico infantil.

Articulo 27. Capacitacion al personal policial. LaPolicia Nacional dictard
periédicamente cursos y prdgramas de capacitacion con el fin de actualizar al
personal policial sobre la legislacién vigente en materia de explotacién sexual
de menores, venta y tréﬁco%e nifios, pornografia infantil y atencién de nifios
de la calle. El Comisionadd Nacional para la Policia realizara los controles
necesarios para asegurar el cumplimiento de esta funcion, sin perjuicio de la
vigilancia que corresponde & los organismos de control.

Articulo 28. Registro de menores desaparecidos. La Policia Nacional
llevara un registro de mer#ores desaparecidos en relacién con los cuales
establecera prioridades de bisqueda y devolucion a sus familias. Los nifios
desaparecidos durante mas de tres meses deberdn ser incluidos en los
Comunicados Internacionales sobre Personas Desaparecidas en la sede de la

Interpol. |

Articulo 29. Vigilancia‘ aduanera. Las autoridades aduaneras dictaran
medidas apropiadas con el fin de interceptar pornografia infantil u otros
materiales relacionados cdn la explotacion sexual infantil en el proceso
regular de vigilancia adt’anera y de seguimiento de estos hechos en
cooperacion con la policia,

Articulo 30. Planos y estrategias de seguridad. Los Gobernadores y
Alcaldes incluiran medida: de prevencion y erradicacion de la explotacion
sexual de menores, la pornggrafia y el turismo asociado a practicas sexuales
con menores en los planes | estrategias integrales de seguridad de que trata
el articulo 20 de la Ley L2 de 1993 o normas que la modifiquen. El
incumplimiento de este detT:r sera sancionado disciplinariamente como falta
grave.

Articulo 31. Comisién Nacional de Policia. Dos (2) representantes de
organizaciones no gubemnamentales colombianas cuyo objeto social
comprenda la proteccion yjdefensa de menores de edad tendran asiento en
la Comisién Nacional de Bolicia y Participacion Ciudadana.

CAPITULO VII
I Medidas penales

Articulo 32. Agréguese al articulo 209 del Cédigo Penal el siguiente
inciso: :

“Si el agente realizare cualquiera de las conductas descritas en este
articulo con personas menofes de catorce afios por medios virtuales, utilizando
redesglobalesde informaci(’)l:l, incurrirden las penas correspondientes disminuidas
en una tercera parte”. f

Articulo 33. Adiciénasi un nuevo articulo al Cédigo Penal, con el niimero
219A, del siguiente tenor:

“Articulo 219A. Utilizucion o facilitacion de medios de comunicacion
para ofrecer servicios sextlales de menores. El que utilice o facilite el correo

tradicional, las redes globales de informacién, o cualquier otro medio de
comunicacién para obtener contacto sexual con menores de dieciocho (18)
afios, o para ofrecer servicios sexuales con estos, incurrird en pena de prision
de tres (3) a cinco (5) afios, y multa de cincuenta (50) a cien (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Las penas sefialadas en el inciso anterior se agravaran hasta en la mitad
(1/2) cuando las conductas se realizaren con menores de doce (12) afios.

Articulo 34. Adiciénase un nuevo articulo al Cédigo Penal, con el nimero
219B, del siguiente tenor:

Articulo 219B. Omisién de denuncia. El que, por razén de su oficio,
cargo, o actividad, tuviere conocimiento de la utilizacién de menores para la
realizacién de cualquiera de las conductas previstas en el presente capitulo
y omitiere informar alas autoridades administrativas o judiciales competentes
sobre tales hechos, teniendo el deber legal de hacerlo, incurrird en multa de
diez (10) a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la conducta se realizare por servidor puiblico se impondrd, ademds, la
pérdida del empleo.

CAPITULO VIII
Disposiciones finales

Articulo 36. Investigacion estadistica. Con el fin de conocer los factores
de riesgo social, individual y familiar que propician la explotacién sexual de
los menores, asi como las consecuencias del abuso, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, realizara una investigacién
estadistica que serd actualizada periddicamente y que recaudard como
minimo la siguiente informacién:

1. Cuantificaciéon de los menores explotados sexualmente, por sexo y
edad.

2. Lugares o 4reas de mayor incidencia.

3. Cuantificacién de la clientela por nacionalidad, clase social.

4. Formas de remuneracién.

5. Formas de explotacion sexual.

6. Ocurrencia del turismo asociado a précticas sexuales con menores.
7. Nivel de educacién de menores explotados sexualmente.

Los Gobernadores y los Alcaldes Distritales y Municipales, asi como las
autoridades indigenas, prestardn al Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica, DANE, toda la colaboracién necesaria, a nivel departamental,
distrital y municipal, para la realizacién de la investigacion.

Las personas naturales o juridicas, de cualquier orden o naturaleza,
domiciliadas oresidentes en el territorio nacional, estdn obligadas a suministrar
al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, los datos
solicitados en el desarrollo de su investigacion.

Los datos suministrados al Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE, en el desarrollo de la investigacién no podran darse a
conocer al publico ni a las entidades u organismos oficiales, ni a las
autoridades publicas, sino Unicamente en resiimenes numéricos, que no
hagan posible deducir de ellos informacion alguna de cardcter individual que
pudiera utilizarse para fines de discriminacion.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, podra
imponer multas por una cuantia entre uno (1) y cincuenta (50) salarios
minimos mensuales, como sancion a las personas naturales o juridicas o
entidades publicas de que trata el presente articulo y que incumplan lo
dispuesto en esta norma u obstaculicen la realizacién de la investigacion,
previo el tramite de procedimiento breve y sumario que garantice el derecho
de defensa.

Esta informacién servird de base a las autoridades para prevenir la
explotacion sexual de menores, y proteger y asistir a las victimas infantiles
con el fin de facilitar su recuperacién y reintegracion dentro de la sociedad.

Articulo 36. Comision Especial. Las mesas directivas de ambas Cdmaras
designardn una comisién especial integrada por cinco (5) Senadores y cinco (5)
Representantes, incluidos los autores y ponentes, con el fin de asesorar y
colaborar con el Gobierno en el desarrollo de la presente ley, asi como evaluar
su cumplimiento por parte de las autoridades. Esta Comision podra recomendar
alas mesas directivas las modificaciones legales que estime pertinentes.
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Articulo37. Operaciones presupuestales. Autorizase al Gobierno Nacional
a fin de adoptar las medidas y realizar las operaciones presupuestales
necesarias para la cumplida ejecucion de esta ley.

Articulo 38. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacién y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley nimero 085
de 2001, seguin consta en el Acta niimero 28, con fecha 22 de mayo de 2001.

Eduardo Lépez Villa,
Secretario Comisién Primera honorable Senado de la Reptiblica.

% %k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 161 DE 2001 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Convenio 182 sobre la prohibicion
de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su
eliminacion. Adoptado por la octogesimaseptima (87) reunion de la
Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,
OIT, Ginebra, Suiza, el diecisiete de junio de mil novecientos noventa y
nueve (1999.)

Sefior presidente
Honorables Senadores:

En cumplimiento con lo dispuesto en el reglamento del Congreso en lo
relacionado con los tramites legislativos, presento ante la Plenaria del
honorable Senado de la Repiiblica, en sesién, el informe para el estudio y
decisioén final, en segundo debate, del Proyecto de ley nimero 161 de 2001
Senado por medio del cual se aprueba el convenio 182 sobre la prohibicion
de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su
eliminacion. Adoptado por la octogesimaseptima (87) reunion de la
conferencia general de la Organizacion Internacional del Trabajo-O.1.T.—-
Ginebra. Suiza, el diecisiete de junio de mil novecientos noventa y nueve
(1999).

Contenido del proyecto

El convenio 182 sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo
infantil y la accién inmediata para su eliminacién, adoptado por la
octogesimaseptima(87) reunion de la conferencia general de la Organizacion
Internacional del Trabajo—O.I.T.— Ginebra, Suiza, mediante resolucién 182
de mil novecientos noventa y nueve (1999), consta de 16 articulos.

En los planes nacionales de desarrollo, a partir del periodo 1990 —1994,
con continuacién en los periodos 1994 — 1998 y 2000 — 2002 se ha plasmado
la politica de erradicacién del trabajo infantil y de la politica social para la
infancia en la perspectiva de que esta se constituya en una politica de Estado
y no s6lo de gobierno. Con ella, Colombia se comprometié a crear una
cultura a favor de la infancia, involucrando instituciones gubernamentales
y a los diversos sectores de la sociedad en su realizacién con acciones de
proteccién y participacion, a fin de satisfacer sus necesidades humanas
basicas, lograr el desarrollo arménico e integral de los nifios y nifias y
aprovechar al maximo su potencial humano. Esta politica se ha venido
desarrollando por medio de programas y proyectos de cobertura nacional,
regional y local; canalizando la ayuda y participacion del sector privado
nacional y de las agencias .internacionales, gubernamentales y no
gubernamentales, asi como las organizaciones mdas representativas de
empleadores y trabajadores dentro de los nuevos esquemas de concertacion
y de relaciones interinstitucionales.

En cuanto a las acciones desarrolladas sobre el tema, en el ambito
internacional, Colombia participé en los siguientes encuentros:

¢ Cumbre mundial a favor de la infancia, 1990.

« II Reunién sobre la infancia y politica social, 1994.

*]Reunién Iberoamericana Tripartita a Nivel Ministerial sobre erradicacion
detrabajo infantil, 1997.

¢ Encuentro Regional de Primeras Damas a favor de la infancia, 1997 en
Cartagena de Indias.

* Cuarta Reunién Ministerial de las Américas sobre “Infancia y politica
social”.

En el ambito nacional, Colombia participé en los siguientes eventos:
* Programa de accion a favor de la infancia “PAFI”, 1992.
* Tiempode los nifios 1995.

* “Comité interinstitucional para la Erradicacion del trabajo infantil y la
proteccion del joven trabajador”.

* “Plan de acci6n para la erradicacién del trabajo infantil y la proteccién
de los jévenes trabajadores 1995 — 1998,

* Pacto por la infancia 1998.

*Ley 418 de 1997 “Capitulo 2: Disposiciones para proteger a los menores
de edad contra el conflicto armado”.

* Ley 515 del 4 de agosto de 1999 Aprueba el convenio 138 de la OIT.
Sobre la edad minima para la admisién al empleo.

* Ley 548 del 23 de diciembre de 1999 prorroga la Ley 418 antes
mencionada. Establece la exclusién de reclutamiento de menores de 18 afios
a la fuerza publica.

* Plan nacional de accién para la erradicacién del trabajo infantil y la
proteccion del joven trabajador.

En 1997 se inici6 el proceso de descentralizacion del plan Nacional de
accion, con la conformacién de comités regionales a nivel departamental y
municipal.

En este contexto se realizan seminarios de actualizacién a funcionarios
de todas las entidades del Estado involucradas en el proceso, con la
orientacién y coordinacién de los directores territoriales del Ministerio del
Trabajo y Seguridad Social y el apoyo técnico del IPEC/OIT.

Este plan culminé su vigencia en 1999 y se inici6 la formulacién del
segundo plan, para la vigencia 2000-2002, basado en la evaluacién del
primero. Se analiz6 la magnitud del problema en el pais y sus caracteristicas;
se revisaron las competencias, programas y acciones de los diferentes
sectores de la sociedad que participan en el comité interinstitucional, se
realizé una consulta a todas las instituciones interesadas en el tema, con
respuesta de 50 instituciones en el Ambito nacional; y se analizaron las
lecciones aprendidas que sirvieran para construir un nuevo plan de
accion.

El nuevo plan de accién fue elaborado en concertacion con mas de 140
organizaciones gubernamentales, no gubernamentales de trabajadores,
empleadores y académicos, Se incluyen lineamientos para desarrollar
programas y acciones, se sefialan responsabilidades y mecanismos de
gestién a implementar para garantizar la ejecucion del plan. Los seis
objetivos del plan son:

* Consolidar un sub —~ sistema nacional de informacién sobre trabajo
infantil.

* Crear y desarrollar programas de transformacién de los patrones
culturales.

* Disefiar y poner en marcha los mecanismos necesarios para garantizar
el desarrollo mds preciso y focalizado de las politicas publicas relacionadas
con la prevencién y erradicacién del trabajo infantil.

* Promover la actualizacion y el desarrollo de la legisiacion nacional en
materia de trabajo infantil, y fortalecer los mecanismos que garanticen su
aplicacion, en particular inspeccion, vigilancia y sanciones.

* Incidir de manera controlada sobre grupos delimitados de nifios y nifias
ocupados en las peores formas de trabajo infantil, para lograr su retiro.

* Desarrollar mecanismos de gestion para la ejecucién del plan en los
diferentes niveles territoriales.

La aprobacioén del presente convenio, serd determinante para continuar
las politicas en que se ha comprometido Colombia para la erradicacién del
trabajo infantil y que estd ejecutando.

Proposicion

Porlas razones expuestas, solicito alos honorables miembros de la plenaria
delH. SenadodelaRepiblica, se apruebe la siguiente proposicion:

Dése Segundo Debate al Proyecto de ley niimero 161 de 2001 Senado, por

medio de la cual se aprueba el convenio 182 sobre la prohibicién de las
peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacién.
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Adoptado por laoctogesimaseptima (87) reunién de 1a Conferencia General de
laOrganizacién Internacional del Trabajo, OIT, Ginebra, Suiza, el diecisiete de
junio de mil novecientos noventay nueve (1999).

De los honorables Congtesistas:

Martha Catalina Daniels Guzmdn,
SenadoraPonente.

* %k %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 185 DE 2001 SENADO

por medio de la cual sie aprueba el Acuerdo de alcance parcial de
complementacién econémica niimero 48 entre el Gobierno de la
Repiiblica Argentina y los Gobiernos de las Repiiblicas de Colombia,
Ecuador, Perii y Venezuéla, paises miembros de la Comunidad Andina,
suscrito en Montevideo el 29 de junio de 2000.

Doctor

MARIO URIBE ESCOBAR
Presidente Senadode la:Repliblica
Ciudad j

Sefior Presidente, honor@lbles Senadores:

Cumplo con el honrosa encargo que me hiciera la Mesa Directiva de la
Comisién Segunda del Senado de rendir ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 1BS5 de 2001, por medio de la cual se aprueba el
acuerdo de alcance parcial de complementacion economica niimero 48
entre el Gobierno de la Repiiblica Argentina y los Gobiernos de las
Repiiblicas de Colombia, Ecuador, Perii y Venezuela, paises miembros de
la Comunidad Andina, su#crito en Montevideo el 29 de junio de 2000.

Este proyecto fue presdntado ante la Secretarfa del Senado el 4 de abril
de 2001 porlos sefiores Ministros de Relaciones Exteriores, doctor Guillermo
Fernandez de Soto, y de Cbmercio Exterior, doctora Martha Lucia Ramirez

Rincén, en cumplimiento ¢e lo dispuesto por los articulos 150, numeral 16,
189, numeral 2, y 224 de ja Constitucion.

El proyecto fue aprobagdo por unanimidad sin ninguna modificacién, en
primer debate, por la Comisién Segunda del Senado el 17 de mayo del
presente afio, conforme a Ja ponencia presentada por la suscrita Senadora.

'| Consideraciones
El articulo 9° de la Constitucién Politica establece que “... 1a politica

exterior de Colombia se oﬁentmé hacia la integracion latinoamericana y del
Caribe”. {

En la biisqueda de ese ' oposito de fortalecer y profundizar el proceso de
integracién con AméricaLptina, los paises delaregion han venido celebrando
muiltiples compromisos, entre ellos acuerdos de integracién econémica de
alcance parcial, ya sean|comerciales, de complementaciéon econémica,
agropecuarios, de promog¢ién del comercio, de cooperacién cientifica y
tecnoldgica, de promoci¢gn del turismo y de preservacion del medio
ambiente, entre otros.

Tales acuerdos ofrecen a los agentes econdmicos reglas claras y previsibles
para el desarrollo del comercioy lainversion, ademés de otorgarles ventajas
comerciales que hacen mgs atractivo el intercambio de mercancias.

El acuerdo niimero 48 feafirma la voluntad de continuar negociando un
acuerdo de mayor alcance integracionista entre la Comunidad Andina y el
Mercosur para la creacidn de una zona de libre comercio entre los dos
bloques, aspiracién de mediano plazo que necesariamente requiere la
concrecidn de etapas parc#tles que remuevan los obstdculos derivados de las
caracteristicas especiales e cada una de las economias involucradas.

Colombia es parte del| Tratado de Montevideo de 1980 (incorporado a
nuestra legislaciéon por la Ley 45 de 1981) que cre6 la Asociacion
Latinoamericanade Integracién (ALADI), cuyo objetivoalargo plazoesllegar,
en forma gradual y progresiva, aun mercado comun latinoamericano.

El principio de la flexibilidad, uno de los que caracteriza al Acuerdo de
Montevideo, permite la oielebracién de acuerdos de alcance parcial entre
algunos de sus miembros, cuyas regulaciones deberan ser compatibles con
la consecucion progresiv4 de la integracion latinoamericana. En desarrollo

deesafacultad, laComunidad Andina yasuscribié un Acuerdo de Preferencias
Arancelarias con la Repiblica del Brasil, protocolizado ante la ALADI el 12
de agosto de 1999, con vigencia de dos afios a partir del 16 de agosto del
mismo afio, cuyo contenido es similar al de este Proyecto de ley.

Adicionalmente, es pertinente tener en cuenta que el Acuerdo niimero 48
no sélo responde a la necesidad de ampliar los vinculos de integracién
econémicay comercial entre las partes, sino que recoge en un solo instrumento
distintos acuerdos y protocolos firmados por cada uno de los paises de la
Comunidad Andina con la Argentina.

Sin duda alguna, las preferencias arancelarias contenidas en el Acuerdo
estimulardn un mayor acceso a los mercados de las partes signatarias, tal
como lo demuestran las cifras sobre intercambio comercial citadas por el
Gobierno Nacional en la exposicién de motivos.

La gradualidad y progresividad en el camino hacia la integracién
latinoamericana, y més adelante hacia la integracion de las Américas tal como
quedé establecido en la Cumbre de Quebec (2001), es fundamental en la
interrelacién de nuestras economias, dadaladiversidad de grados de desarrollo
y peculiaridades de cada una de ellas. Cuando los acuerdos de integracién no
consultan las especificidades del desarrollo sectorial de nuestros paises, es
posible que, en lugar de representar ventajas, resulten afectando grandes
nicleos de la industria nacional. Esas peculiaridades son las que no han
permitido llegar a acuerdos entre los bloques Comunidad Andina Mercosur;
y son las que nos hacen mirar con suma atencion el prop6sito expresado en la
Cumbre de Quebec de llegar al Acuerdo ALCA en diciembre de 20035, pues
son muchos los aspectos que se deben tener en cuenta antes de poner en pie de
igualdad economias de diverso tamafio y nivel de desarrollo, que pueda tener
efectos negativos sobre nuestro sector productivo.

Considero que el acuerdo nmimero 48 se ajusta en su aspecto sustancial,
material y formal, al texto modelo tradicional de todos los acuerdos de
alcance parcial suscritos en el marco de la ALADI, caracterizado por su
simplificacion. En este sentido, sus disposiciones guardan armonia con
nuestro ordenamiento interno.

El Acuerdo niimero 48 sustituye al Acuerdo de Alcance Parcial nimero
11 suscrito entre Colombia y Argentina en 1988, que estuvo vigente hasta
julio de 2000, el cual efectivamente potencié el intercambio comercial entre
las dos naciones. Incorporala mayoria de preferencias arancelarias contenidas
en el acuerdo bilateral, con clara ventaja para Colombia porque incrementa
el nimero de productos que gozaran de esa prerrogativa.

Se trata, por tanto, de continuar un proceso de integracion ya existente,
pero a un nivel mas amplio en cuanto de él hacen parte cuatro miembros de
la Comunidad Andina. En esta medida, amplia las posibilidades de negociar
en el futuro inmediato preferencias arancelarias en iguales condiciones con
los restantes miembros del Mercosur (Uruguay y Paraguay).

Contenido del acuerdo
El Acuerdo establece en sus principales apartes lo siguiente:

1. Su objeto es establecer margenes de preferencia fijos, como primer
paso para la creacién de la zona de libre comercio entre la Comunidad
Andina y el Mercosur (art. 1).

2. Registralas preferencias arancelarias y las condiciones acordadas para
la importacién de productos negociados originarios de los territorios de las
partes signatarias (art. 2).

3. Las partes no podran aplicar otros gravidmenes o cargas distintos de los
derechos aduaneros preferenciales previstos en el Acuerdo (art. 4).

4. Las partes no aplicaran restricciones no arancelarias a la importacion
o0 a la exportacién de productos de su territorio al de la otra parte signataria
(art. 6).

5. No impide a las partes la aplicacién de las medidas contempladas en
el Acuerdo de Montevideo de 1980 o en los articulos XX y XXI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (art. 7).

6. Lacalificacion del origen de las mercaderias se sujetard ala Resolucién
252 del Comitéde Representantesde la AL ADIy suadministraciéncorrespondera
ala Comisién Administradoradel Acuerdo previstaenel mismo (art. 8).

7. Seiiala las normas a las cuales se sujetaran las partes en materiade Trato
Nacional (art. 9), valoracién aduanera (art. 10), medidas antidumping y
compensatorias (arts. 11 y 12) y cldusulas de salvaguardia (art. 13), las
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cuales se aplicaran sin perjuiciodelodispuestoen el Acuerdo sobre Salvaguardias
de laOMC y en los demads acuerdos de la OMC (art.14).

8. Las partes signatarias no aplicardn medidas técnicas, de procedimiento,
metrolégicas, sanitarias o fitosanitarias que obstaculicen el comercio (art.
15). En esas materias se regirdn por los Acuerdos de la OMC y por el
Acuerdo para la promocién del comercio suscrito en el marco dela ALADI
(art. 16).

9. Las controversias entre las partes relativas a interpretacién, aplicacion
oincumplimiento del Acuerdo se sujetardn alos procedimientos establecidos
en el anexo V, el cual prevé tres mecanismos distintos para la solucién de
dichas controversias, aplicables en forma sucesiva: a) consultas reciprocas
y negociaciones directas; b) intervencion de la Comisién Administradora, y
c) intervencion de un Grupo de Expertos ad hoc.

10. La administracion del Acuerdo estard a cargo de una Comisién
Administradora, cuya integracién y funciones sefialan los articulos 18 y 19.

11. El Acuerdo estard abierto a la adhesién, previa negociacién, de los
demas miembros de la ALADI (art. 20), mediante un Protocolo Adicional
(art. 21).

12. El Acuerdo entrara en vigor el 1° de agosto de 2000, estara vigente
hasta el 1° de agosto de 2001 y serd reemplazado por el Acuerdo de
Complementacion Econémica para la creaciéon de una Zona de Libre
Comercio que lleguen a suscribir la Comunidad Andina y el Mercosur (art.
22).

Como ya se anotd, en virtud de la autorizacién contenida en el mismo
acuerdo y con base en la facultad que confiere el articulo 224 de la
Constitucion, el Gobierno Nacional puso en vigencia el Acuerdo hastael 15
de agosto del presente afio.

13. El Acuerdo serd denunciable por las partes signatarias en cualquier
momento y, formalizada la denuncia, cesardn los derechos y las obligaciones
contraidas en virtud del mismo, salvo las preferencias recibidas y otorgadas
que regiran por seis (6) meses mas (art. 23).

14. Del Acuerdo hacen parte cinco anexos:

I. Preferencias otorgadas por las partes signatarias Miembros de la
Comunidad Andina;
II. Preferencias otorgadas por la Argentina;
II1. Preferencias que Ecuador recibe de la Argentina en los productos de
su lista especial;
IV. Requisitos especificos de origen, y
V. Régimen de solucién de controversias.
15. El articulo 26 establece la preferencia mas favorable entre el Acuerdo
y la Preferencia Arancelaria Regional o la Némina de Apertura de Mercados.
16. A partir de la entrada en vigencia del Acuerdo quedan sin efecto las
preferencias arancelarias y la normatividad vinculadas a los Acuerdos de
Alcance Parcial de Complementacién Econémica nimeros 11 (Argentina—
Colombia), 21 (Argentina— Ecuador), 9 (Argentina—Peri) y 20 (Argentina—
Venezuela) y sus Protocolos, suscritos en el marco del Tratado de Montevideo
de 1980 (art. 27).
Proposicion
Con base en lo expuesto, teniendo en cuenta que el proyecto se ajusta a
nuestra Constitucion y que es altamente conveniente para el fortalecimiento
de los lazos comerciales de nuestro pais con la Argentina y, en general, con
las demds naciones de la regién, me permito proponer a la Plenaria del
Senado: Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 185 de 2001, por
medio de la cual se aprueba el acuerdo de alcance parcial de complementacion
economica niimero 48 entre el Gobierno de la Republica Argentina y los
Gobiernos de las Republicas de Colombia, Ecuador, Perii y Venezuela,
paises miembros de la Comunidad Andina, suscrito en Montevideo el 29 de
juniode 2000.
Deloshonorables Senadores,
Maria Teresa Arizabaleta,
Senadora Ponente.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 244 DE 2000 CAMARA,
205 DE 2001 SENADO

por la cual se autoriza la emision de la estampilla pro—desarrollo
cientifico y tecnolégico del Instituto Tecnolégico de Soledad Atldntico
ITSA, y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, 31 de mayode 2001
Doctor

MARIO URIBE ESCOBAR
Presidente Senado delaReptiblica
E.S.D.

Referencia: Ponenciapara segundo debate al Proyectode ley nimero 244 de
2000 Cémara, 205 de 2001 Senado, “por la cual se autoriza la emisién de la
estampilla pro—desarrollo cientifico y tecnolégico del Instituto Tecnolégico de
Soledad AtlanticoITSA, y se dictan otras disposiciones”.

Sefior Presidente, honorables Senadores:

Destaco con satisfacciénla Honrosa designacion para presentar ponenciaal
proyectode ley de lareferencia, el cual pretende generar recursos econémicos
para El Instituto Tecnolégico de Soledad Atlantico (ITSA) institucién de
Educacion Superior de caracter oficial y del orden Nacional, creada 50 afios
después de fundadala Universidad del Atlantico. Espues, el ITSA lasegunda
entidad oficial de educacién Superior en el Departamento del Atlanticoy la
primera en el municipio de Soledad, integrante del area Metropolitana del
Distrito Industrial y Portuario de Barranquilla.

Con sede principal en el municipio de Soledad, en el cual funcionan mas de
200 establecimientos de educacién basica y media gracias al ITSA un nimero
importantisimo dejévenes que terminan la secundaria tienen hoy la posibilidad
de ingresar a la educacion superior. El proyecto de ley, se constituye como la
mejor alternativa al permitir laampliacién de coberturay atender estos miles de
jévenes caracterizadamente de los estratos socioeconémicos 1,2y 3,nosélode
Soledad, sino del Distrito de Barranquillay del Departamentodel Atlantico.

Cabe destacar que enlacomposicién de lacomunidad estudiantil del Instituto,
el 80.9% pertenecen al departamento del Atlantico de los cuales el 59% es de
Barranquillay el resto pertenecen a municipios como Ponedera, Sabanalarga,
Puerto Colombia, Baranoa, Galapa, y Santo Tomas. Ademas se observa una
composicién significativa de estudiantes provenientes de Cordoba, Bolivar,
Sucre y Magdalena principalmente producto del desplazamiento forzoso.

Enlaactualidad es considerable el mimero de bachilleres que egresan de los
diferentes planteles educativos que se encuentran en la Costa Caribe, con
intenciones de contribuir al progreso de la region y que en la mayoria de los
casos ven frustrados sus suefios de continuar sus estudios superiores. Para
estos estudiantes, se ofrece una opcion de formacién Tecnoldgica en el
ITSA, entecnologias de punta como la electronica, las Telecomunicaciones,
Electromecanica, laInformética y proximamente en Tecnologia en produccién
Agroindustrial, Electromedicina, Energias alternativas.

En el Congreso Nacional de Educacién Superior, realizado en la ciudad
de Barranquilla, del 1 al 4 de diciembre de 1999, se abordaron diferentes
topicos que ayudarian en la construccién de una nueva universidad, una
nueva regién y, un nuevo pais. En el eje tematico Proyecto de Nacién, de
autoria del doctor Victor Manuel Moncayo, Rector de la Universidad
Nacional de Colombia, se plantea: “A pesar del creciente avance de las
nuevas tecnologias delacomunicacion y del despliegue de nuevos paradigmas
y estrategias pedagdgicas, una buena parte de nuestra organizacién educativa
sigue siendo confinada al salén de clase, lejana de la realidad social. La
escuela no es la tierra nutricia para la imaginacion y la creatividad de las
pedagogias activas, creativas, vivenciales, flexibles, abiertas, participativas, que
promuevan laautonomiaintelectual del educando”. Y este distanciamiento entre
laacademiay larealidad lo puede superar de manera més efectivalatecnolégica
ofreciendo educacién para el desempeiio laboral teniendo como premisa el
desarrolloregional y local.

Formacion tecnolégica

La formacién tecnolégica significa la apropiacién de los fundamentos
cientificos y la formacién tedrica para la formacién de un pensamiento

innovador e inteligente, con capacidad de disefiar, construir y ejecutar,
controlar y operar los medios que han de favorecer la accién del hombre
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sobre su entorno. Es decir| son elementos constitutivos e inseparables de la
formacion tecnolégica: la fundamentacién cientifica expresada en la
estructuracién de un pensamlento con capacidad de indagar, diagnosticar,
comprender y explicar las realidades: las competencias tecnolégicas que
permiten innovar en los Imedlos de intervencién y disefiar soluciones a
problemas concretos; el desarrollo de habilidades y destrezas orientadas a
administrar, supervisar, operar y experimentar los medios, para hacer mas
efectivala transformacmmde las realidades. La tecnologia como campo del
saber tiene como objeto 1a técnica y como fundamento la ciencia, y en este
contexto, la formacién t¢cnolog1ca debe ser asumida, desde diferentes
niveles de profundlzacwn

Si la tecnologia es crelacmn innovacién y transformacion, bien vale la
pena tener en cuenta lo aﬁlrmado por Antanas Mockus (1987): “Un instituto
tecnoldgico, si se rescata el contenido conceptual de este adjetivo, es una
institucién en la que los nﬁis recientes progresos del saber cientifico entran
a ser vinculados con la producc1on y la economia, donde la formacién
cientifica mds exigente se acompaifia de la adquisicion de criterios de
optimizacién y donde en forma permanente se cultiva la capacidad de
organizar procesos desde [principios teéricamente afianzados”.

El profesor Victor Marbuel Goémez Campo, afirmaba recientemente, que
una de las caracteristicas fundamentales de la sociedad moderna es la
creciente importancia socigl, econdmicay politica del conocimiento cientifico
y tecnolégico. En conse¢uencia, la calidad de la educacién cientifica y
tecnoldgica se convierte ep condicion béasica para el desarrollo y en la nueva
ventaja comparativa entrq’ paises, regiones y empresas.

Sociedad del conocimiento

La educacién de este nuevo siglo, estd guiada por la Construccion de la
Sociedad del Conocimiento, en la creacién de nuevos modelos pedagégicos,
donde la universidad, la jociedad en su conjunto, los gobiernos locales y
regionales y el sector prgductivo deberdn actuar como un todo, para dar
respuestas a la singularidgd de los problemas socioeconémicos particulares
y generales.

Una propuesta novedosa, requiere una nueva mentalidad en la formacién
de Técnicos y Tecndlogds capaces de asimilar las nuevas tecnologias de
punta, como las Telecomgnicaciones, el Internet, el Comercio Electrénico,
la Electrénica, la Agrénida, la Ingenieria Ambiental, las Ciencias del mar,
aplicada a todo un contexto regional nacional y global, como también con
iniciativa para desarrollarlempresas y cadenas productivas, generadoras de
valor agregado a los projluctos de la regién. Esto traerd consigo nuevas
fuentes de empleo local y regional, en el proceso de afianzar un desarrollo
productivo sostenible.

Es bueno sefialar la |nsistencia tanto del sector productivo, como
también del Gobierno Nacional en la oferta de programas de formacién
técnicay tecnoldgica. A epte respecto el ICFES, el Ministerio de Educacién
Nacional y la Sociedad Francesa de Exportacién de Recursos Educativos
estan desarrollando un plroyecto de Creacién de Centros de Excelencia
Académica. De este proygcto piloto hace parte el Instituto Tecnolégico de
Soledad Atléntico, y est§ pensado en una primera instancia hacia cinco
instituciones de carictej tecnolégico, pero el objetivo final es ser un
modelo multiplicador y gyia hacialaexcelenciaen la formacién Tecnolégica
en el pais.

La Corte Constitucionfl en Sentencia C-089 de 2001, al referirse sobre
la autonomia territorial )y la intervencién del legislador, calificé a las
estampillas como “recursq@s propios” o provenientes de las fuerzas endégenas
y permite la injerencia activa del legislador (Congreso de la Repiblica).

Tramitacién

Se surtieron los debatesly las correspondientes aprobaciones reglamentarias
en la honorable Cdmarajde Representantes. El primero en la Comision
Constitucional tercera peymanente el dia 14 de Junio del 2000 y en sesion
plenaria el dia 24 de abri| de 2001. Ren Comisién Tercera del Senado fue
aprobada el dia 23 de mayo de 2001.

]
Los recursos de la esltampilla se invertiran en el plan de inversién
disefiado para tal fin, que incluira:

Adecuacion de la planta fisica del “ITSA” que permita contribuir en la
ampliaci6n de la cobertura de nuevos cupos oficiales; dotacién de tecnologia
de punta en 4reas especificas de la misién institucional incluido el desarrollo
delaeducacioén virtual; un plan piloto con colegios técnicos del Departamento;
a la investigacion cientifica y formacién de talento humano en educacion
avanzada y de postgrado.

Lo anterior, tendiente a disminuir la brecha entre oferta y demanda de
cupos educativos en el nivel superior, que deja sin posibilidad a miles de
bachilleres, generandose asi frustraciones a gran escala; igualmente, a crear
un modelo de articulacién de la educacién media con la educacién superior
y la industria, con miras a producir conocimiento original, en busca del
desarrollo econémico del pais con progreso social.

Justificacion del proyecto

1. Este proyecto de ley es de origen parlamentario y se explica por si
mismo, en los articulos que consagra la Constitucién Nacional que le
permiten al Congreso de la Republica hacer las leyes y reformarlas, en
particular los articulos 150 y 154 asi como el 338 que permite en tiempos de
paz crear las leyes en el Congreso de Orden Parafiscal como es el caso del
presente proyecto. Igualmente, acorde al Decreto 1222 de 1986.

2. Es necesario reconocer la educacién y en particular la educacién
superior como un factor importante de desarrollo, sin cuya consolidacién no
sera posible afrontar el cambio estratégico hacia el saber y la construccién
del conocimiento.

3. La Comisién de Sabios, la Comision de Ciencia y Tecnologia y el Plan
Nacional de Desarrollo destacan la importancia de que Colombia ingrese
rdpidamente por la ruta de la Sociedad del Conocimiento y este proyecto de
ley contribuye a la posibilidad real de materializar esta consigna en el
Departamento del Atldntico aprovechando su posicion estratégica.

4. Este Proyecto de Ley se convierte en la posibilidad real de ascenso
social de losestratos 1,2,y 3 que constituyen las mayorias en el Departamento,
ya que redunda en mayor cobertura de cupos de Educacién Superior y en
procura de excelencia académica.

En el texto del articulado sugiero cambios de forma asi:

Articulo 3°. La emisién de la estampilla se autoriza hasta por la suma de
dos mil quinientos millones de pesos ($2500.000.000.00) anuales, a pesos
constantes del afio 2001.

Articulo 8°. Destinacién. El valor recaudado por concepto de la estampilla
se destinara exclusivamente para atender el Plan de Inversion del Instituto
Tecnoldgico de Soledad Atlantico — ITSA previa aprobacién del Consejo
Directivo de la Institucion.

Con las correcciones anteriormente expuestas, propongo a su estudio el
siguiente pliego de modificaciones.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 244 DE 2000 CAMARA, 205
DE 2001 SENADO

por la cual se autoriza la emision de la estampilla pro desarrollo
cientifico y tecnolégico del Instituto Tecnolégico de Soledad Atldntico
ITSA y se dictan otras disposiciones

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a 1a Asamblea Departamental del Atlantico para
que ordene la emisién de la estampilla “Instituto Tecnolégico de Soledad
Atlantico”, constituida para tal fin.

Articulo2°. Losrecaudos ordenados en la presente ley seran consignados por
el ente recaudador en cuenta especial del Instituto Tecnoldgico de Soledad,
Atlantico, “TTSA”.

Articulo 3°. Laemision de laestampilla se autoriza hasta por 1a suma de dos
mil quinientos millones de pesos ($2.500.000.000.00) anuales, apesos constantes
delafio 2001.

Articulo4°. Autorizase ala Asamblea Departamental del Atlantico paraque
determinelas caracteristicas, tarifas y demds asuntos referentes al uso obligatorio
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de la estampilla en las actividades y operaciones que deben realizarse en el
departamentoy en el Distrito Industrial y Portuario de Barranquilla.

Las Ordenanzas que expidala Asamblea Departamental en desarrollo de lo
dispuesto en la presente ley, serdn dados al conocimiento del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y de Educacién Nacional.

Pardgrafo. La Asambleadel departamento del Atldntico, podrd autorizarla
sustitucion de la estampilla fisica por otro sistema del recaudo que en todo caso
cumplacon el objetivode la presente ley.

Articulo 5°. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder el 2% del
hecho sujeto al gravamen.

Articulo 6°. El control fiscal sobre lainversién de los recursos provenientes
delaestampilla, estard a cargo de la Contraloria Departamental del Atlantico.

Articulo 7°. Dentro de los hechos y actividades econémicas sobre los
cuales se obliga al uso de la estampilla, la Asamblea Departamental podra
incluir contratos y otros renglones econémicos que permite la ley.

Articulo 8°. Destinacién. El valor recaudado por concepto de laestampilla
se destinard exclusivamente para atender el Plan de Inversién del Instituto
Tecnolégico de Soledad Atlantico, Itsat, previa aprobacion del Consejo
Directivo.

Articulo9°. Lapresente Leyrige a partir de su promulgacién; comuniquese
y cimplase.

Proposicion

Dése segundo debate al Proyecto de ley niimero 244 de 2000 Cémara, 205
de 2001 Senado, por la cual se autoriza la emision de la estampilla pro—
desarrollo cientifico y tecnoldgico del Instituto Tecnologico de Soledad
Atldntico, Itsa, y se dictan otras disposiciones.

Piedad Zuccardi,

Senadora Ponente.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econémicos)
Bogot4, D. C., 31 de mayo de 2001.

Enlafecha serecibi6 en esta comision ponencia, pliego de modificaciones
y texto para Segundo Debate del Proyecto de ley niimero 244 de 2000
Céamara, 205 de 2001 Senado, por la cual se autoriza la emision de la
estampilla pro—desarrollo cientificoy tecnolégico del “Instituto Tecnoldgico
de Soledad Atldntico, Itsa”, y se dictan otras disposiciones . El proyecto se
present6 en 10 folios ttiles y consta de 9 articulos.

El Vicepresidente Comisién Tercera Senado de la Reptiblica,
Gabriel Zapata Correa.

El Secretario Comision Tercera (E.) Senado de la Republica,
Luis Miguel Padilla Bula.

*® ok %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 224 DE 2000 SENADO,
059 DE 1999 CAMARA

por medio del cual se desarrolla parcialmente el articulo 44 de la Cons-

titucion Politica para garantizar la vida, la integridad fisica y la recrea-

cion del nifio expuesto al riesgo por el manejo de articulos pirotécnicos o
explosivos.

Honorables Senadores:

Me permito dar cumplimiento al honroso encargo de la Mesa Directiva
de la honorable Comisién Séptima del Senado de rendir ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 224 de 2000 Senado, 059 de 1999
Céamara. Este proyecto fue originado en la Cdmara de Representantes por
autoria del honorable Congresista Luis Fernando Duque Garcfa. Su finali-
dad es la de proteger la integridad fisica y la recreacion del nifio expuesto al
riesgo por el manejo de articulos pirotécnicos y fuegos artificiales.

El articulo 44 de la Constitucion Nacional establece como derechos
fundamentales de los nifios: La vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social. Asf las cosas, esta iniciativa pretende desarrollar parcial-
mente este precepto constitucional, garantizdndole al nifio su seguridad

fisica al evitarle la exposicioén inadecuada en la manipulacién de articulos
pirotécnicos y fuegos artificiales.

Es frecuente que en la época de Navidad los adultos actien con negligen-
cia en el manejo de la pélvora y generen accidentes que producen lesiones
a veces irreparables en nifios expuestos de manera imprudente a la manipu-
lacién de estos elementos de alto riesgo.

La iniciativa no pretende prohibir la venta y fabricacién de articulos
pirotécnicos y fuegos artificiales. El objetivo es el de establecer un manejo
responsable por parte de los fabricantes, expendedores y adultos que buscan
divertirse con esos elementos. Asi mismo, dotar a las autoridades de recursos
coercitivos precisos que les permitan cumplir a cabalidad con su misién de
proteccion del nifio.

Para el andlisis de la situacién que se intenta regular, solicité al Ministerio
de Salud las estadisticas de nifios quemados con pélvora en el territorio
nacional. Lamentablemente ese organismo no dispone de datos relacionados
con ese evento especifico y el consolidado se limita a un informe de todos
los casos de quemaduras, sin determinar la causa externa que las produjo. La
Secretaria Distrital de Salud de Bogota si posee informacién exacta de los
casos que tienen que ver con nifios y adultos quemados con pdlvora.

Nifios quemados en el territorio nacional (Fuente: Medicina Legal):

Entre enero y diciembre de 2000, se presentaron en todo el pafs 168 casos
de quemaduras en personas menores de 17 afios. De este niimero, 76 eran
pacientes de género femenino. No fue posible determinar cudntos accidentes
se originaron con pdlvora.

Niios quemados en Bogota (Fuente: Secretaria Distrital de Salud de
Bogota):

Entre el 1° de diciembre de 2000 y el 15 de enero de 2001, se presentaron
99 accidentes con pdlvora en los que resultaron involucrados menores de 19
afios. Con relacion a muertes causadas por estas quemaduras, se reportaron
en la temporada tres casos correspondientes a menores de 2, 5 y 10 afios de
edad, los cuales fallecieron debido a la gravedad de las lesiones ocasionadas
por la explosién de una polvoreria ilegal.

Las estadisticas muestran que en el estrato socioeconémico IV hubo
solamente una persona quemada, en tanto que no se presentd ningin
accidente de este tipo en estratos V y VI. Esta circunstancia indica una
realidad que debe ser analizada con especial cuidado. En los estratos
humildes es frecuente la venta de articulos pirotécnicos a bajo precio,
fabricados ilegalmente; por consiguiente, ausentes de control de calidad. Por
esta razdn, las autoridades deben incrementar su accién de vigilancia para
corregir esta problematica y se les debe dotar en la ley de medidas coercitivas
que desanimen la fabricacién clandestina de estos productos.

Articulado:

La Comision Séptima del Senado aprobé el articulado que venia de
Camara, suprimiendo el articulo 11 del proyecto original. Ademas, corrigio
la redaccién de los articulos 3°y 6°.

Titulo del proyecto

“por medio de la cual se desarrolla parcialmente el articulo 44 de la
Constitucién Politica para garantizar la vida, la integridad fisica y la
recreacion del nifio expuesto al riesgo por el manejo de articulos pirotécnicos
o0 explosivos”.

Sobre este particular, en el pliego de modificaciones estoy proponiendo
el cambio de titulo, de manera que guarde relacién con el articulado del
proyecto.

En general, el proyecto regula lo siguiente:

El articulo 1° se refiere al objeto de la ley, que es “Garantizar al nifio los
derechos fundamentales a la vida, la integridad fisica, la salud y la recrea-
cién”. Asimismo, “Establecer las previsiones de proteccién al nifio por el manejo
de articulos o juegos pirotécnicos”. Finalmente, “Confirmar que los derechos
fundamentales de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demés™.

El articulo 2°establece atodo adultolaobligacién de contribuiralaprevencién
deriesgos generados en los articulos pirotécnicos y fuegos artificiales.

El articulo 3°trata del derecho del menor aser protegido en su integridad fisica
y del deber de los padres y menores de participar en programas de prevencién
deriesgos organizados por las autoridades.
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Elarticulo4°regulaque l;as actividades de produccién, fabricacién, distribu-
cién, ventay usode pélvora, articulos pirotécnicos, fuegos artificiales y globos,
seran autorizadas porlas aulltoridades municipales.
El articulo 5°establece ciue las autoridades municipales y distritales, deben
expedir dentro delos seis méses siguientes alasancién delaley, losreglamentos
paralaproduccién, fabrical[cién y ventade pdlvora.

Enrelacién con estos das articulos (4°y 5°), en mi condicién de ponente, he
considerado que enrazénque estaes unaactividad de alto riesgo, el organismo
idéneo pararegular esta labior es el Ministerio de Defensa Nacional. Por tanto,
propongo que las disposiciones sobre fabricacion o produccién de articulos

pirotécnicos o fuegos artificiales sean adoptadas por ese organismo.

Por otra parte, en la preparacion de esta ponencia, consulté la Legislacion
existente en Chile, Espafia y Alemania. Asi mismo, las normas técnicas de
Icontec. Del estudio conclui que el proyecto debia contemplar la clasifica-
cién de los articulos pirot;écnicos de acuerdo con su grado de peligrosidad.
Por esta razén, en el pliego de modificaciones propongo esta reforma al
contenido inicial del articulo 4°.

El articulo 6° propone la creacién de un Fondo Municipal para la
Prevencién de Accidentesigenerados por manejo y uso indebido de pélvora,
articulos pirotécnicos y fuegos artificiales. Este Fondo se nutrird de un
porcentaje del impuesto de industria y comercio que cancelen los producto-
res y comercializadores d'e estos productos.

El articulo 7° ordenalal Estado el establecimiento de programas de
capacitacién dirigido a lag personas que tengan que ver con la fabricacion,
distribucién y venta de pdlvora, articulos pirotécnicos y fuegos artificiales.

En relaci6n con este articulo, en mi condicién de ponente solicito su
eliminacion, pues esta tar¢a la camplen hoy las Administradoras de Riesgos
Profesionales a las cuales gstén afiliados los trabajadores que tengan que ver
con la manipulacion de esta clase de elementos.

El articulo 8° establece la prohibicion de vender articulos pirotécnicos,
fuegos artificiales, luces de bengala y globos a menores de edad y a personas
en estado de embriaguez.

L
Sobre este particular, he considerado que de los elementos de prohibida
venta, pueden sacarse las{luces de bengala, pues su riesgo es tan reducido,
que el Ministerio de Salud autoriza su libre venta.

El articulo 9° proh1’be|[ a menores de edad y a personas en estado de
embriaguez la manipulaali()n de articulos pirotécnicos, fuegos artificiales,
incluidas las luces de bquala y globos.

El articulo 10 establede una retencion hasta por 24 horas a quien venda
esta clase de productos |a menores de edad y a personas en estado de
embriaguez. Ademads, di@one el cierre del establecimiento hasta por siete
dias.

En relacién con estos dos articulos, 9° y 10, pienso que la mayor parte de
accidentes con pélvora tienen su causa en la fabricacién ilicita del producto
o en el empleo de fésforg blanco. Por esta razén, he considerado que debe
sancionarse la conductalde quien fabrique o distribuya o comercialice
articulos pirotécnicos o fiegos artificiales que contengan ese elemento. Por
esta razon, estoy proponigndo modificar estos articulos del proyecto, inclu-
yendo sanciones pecuniarias a quien fabrique o distribuya o comercialice
articulos pirotécnicos o fijegos artificiales que contengan fésforo blanco. La
pena de “retencién” prevjsta en el proyecto original no aparece en el nuevo
Codigo Penal. Por tal r4zén, mi propuesta es la de establecer sanciones
pecuniarias a los infractdres.

El articulo 11 del proyecto fue eliminado enla Comision Séptima.

El articulo 12 establec sanciones paralos adultos que induzcan a menores
de edad a manipular o usarinadecuadamente articulos pirotécnicos o fuegos
artificiales y globos. Les decomisardn los productos y los someteran a
sanciones civiles ejemplgrizantes consistentes en la ejecucion de tareas para
laprevencién y atencion jle emergencias que beneficien ala comunidad.

El articulo 13 disporje que si un menor es encontrado manipulando,
portando, usando articulos pirotécnicos o fuegos artificiales y globos, le
serd decomisado el prodiicto y serd conducido y puesto a disposicién de un
Defensor de Familia, duien determinard las medidas de proteccién a
adoptar. Los representaijites legales del menor infractor deberéan ejecutar

tareas para la prevencidn y atencién de emergencias que beneficien a la
comunidad.

Para ser consistente con el resto del contenido del proyecto, estoy
proponiendo reformar este articulo, sancionando el uso inadecuado de los
productos que se estan controlando.

El articulo 14 dispone sanciones civiles para quien compre articulos
pirotécnicos o fuegos artificiales en lugar, fecha u horario distintos a los
autorizados por las alcaldias municipales o distritales.

El articulo 15 establece las calidades que deben tener las personas que
trabajen en la fabricacién, distribucién y venta de los articulos que esta
iniciativa est4 regulando.

El articulo 16 del proyecto establece prioridad especial en la atencion
médica del menor lesionado con p6lvora. Los centros médicos estdn obliga-
dos a prestar el servicio médico sin que puedan alegar la ausencia de sus
representantes legales. La falta de disponibilidad de dinero o la falta de cupo.
El paragrafo de este articulo impone una “retencion transitoria” de 24 horas
para los representantes legales del menor afectado cuando se les encuentre
responsables de su conducta por accién u omision.

En razén que la pena de “retencidn transitoria” no aparece en el nuevo
Codigo Penal, mi propuesta es la de establecer sanciones pecuniarias a los
infractores.

El articulo 17 obliga a que todo articulo pirotécnico lleve una publicidad
sobre manipulacién, prohibiciones, toxicidad y peligrosidad.

El articulo 18 obliga a los establecimientos involucrados con la fabrica-
cién, almacenamiento, distribucién y expendio a colocar en sitio visible el
texto de la ley.

El articulo 19 faculta a los Alcaldes Municipales y Distritales y a los
Comandantes de Policia para conocer y sancionar las infracciones previstas
en la ley.

Mi propuesta modificatoria de este articulo tiene que ver con facultar
solamente a los alcaldes para el conocimiento de las infracciones, imposi-
cién de sanciones y todo lo demas que sea de su competencia.

El articulo 20 dispone que laley rige a partir de la fecha de su promulgacién
y deroga las que le sean contrarias.

Ustedes, honorables Senadores, entienden la trascendencia de este pro-
yecto de ley, en lo que tiene que ver con el beneficio a la comunidad y la
proteccién a la nifiez. Por esta razén, no dudaran en aprobar la iniciativa.

Eneste orden de ideas, pongo a consideracién de la plenaria del honorable
Senado de la Repiiblica, la siguiente proposicion:

Dese segundo debate al Proyecto de ley nimero 224 de 2000 Senado, 59
de 1999 Camara, titulado: “Por medio de la cual se desarrolla parcialmente
el articulo 44 de la Constitucién Politica para garantizar la vida, la integridad
fisica y la recreacion del nifio expuesto al riesgo por el manejo de articulos
pirotécnicos o explosivos”.

De los honorables Senadores,
Honorio Galvis Aguilar,
Senador ponente.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., alos treinta y un (31) dias del mes de mayo de dos mil uno
(2001).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del Congreso
de la Republica.

ElPresidente,
José Ignacio Mesa Betancur.
El Secretario,

Eduardo Rujana Quintero.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTAS

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 224 DE 2000 SENADO,
059 DE 1999 CAMARA

por medio de la cual se desarrolla parcialmente el articulo 44 de la
Constitucion Politica para garantizar la vida, la integridad fisica y la
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recreacion del nifio expuesto al riesgo por el manejo de articulos
pirotécnicos o explosivos.

Titulo

“Por medio de la cual se dictan normas tendientes a garantizar la vida, la
integridad fisica y la recreacion del nifio expuesto al riesgo por el manejo de
articulos pirotécnicos o explosivos”.

Articulo 1°. Igual al texto original del proyecto.
Articulo 2°. Igual al texto original de proyecto.
Articulo 3°. Igual al texto aprobado en la Comisién Séptima del Senado.

Articulo4°. Los Alcaldes Municipales y Distritales podran permitir el uso
y ladistribucién de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales estableciendo
las condiciones de seguridad, que determinen técnicamente las Autoridades
o Cuerpos de Bomberos para prevenir incendios o situaciones de peligro,
graduando en las siguientes categorias los articulos pirotécnicos o fuegos
artificiales:

Categoria Uno: Pertenecen a esta categoria los articulos pirotécnicos o
fuegos artificiales que presentan un riesgo muy reducido y han sido disefia-
dosy fabricados para ser utilizados en dreas confinadas como construcciones
residenciales, incluyendo el interior de edificios y viviendas. En su produc-
cién o fabricacién no puede usarse la pdlvora, ni cloratos ni percloratos.
Estos articulos pueden ser distribuidos o comercializados en almacenes por
departamentos, mercados, supermercados o hipermercados.

Categoria Dos: Pertenecen a esta categoria los articulos pirotécnicos o
fuegos artificiales que presenten riesgo moderado, de manera que puedan
usarse en dreas relativamente confinadas. Estos articulos pueden ser distri-
buidos o comercializados en espacios abiertos de almacenes por departa-
mentos, mercados, supermercados o hipermercados.

Para su expendio o comercializacidon deben especificarse las condiciones
de su adecuado uso o aprovechamiento con etiquetas visibles y con prevision
de peligro.

Categoria Tres: Pertenecen a esta categoria los articulos pirotécnicos o
fuegos artificiales que representan mayores riesgos y cuyo uso solo es
posible en grandes espacios abiertos y como espectdculos publicos. Para su
uso y aprovechamiento con fines recreativos se requiere ser €xperto o
técnico especialista de reconocida trayectoria y pertenecer a empresas cuya
fabricacién o produccién esté autorizada por el Ministerio de Defensa
Nacional.

Los Alcaldes Municipales y Distritales podran autorizar dichos especta-
culos piiblicos a través de los Cuerpos de Bomberos o unidades especializa-
das, quienes determinarén los sitios autorizados y las condiciones técnicas
que se requieran.

Pardgrafo. Para la determinacién de la clase de fuegos artificiales que
correspondan a cada una de las categorias anteriores, las autoridades tendran
en cuenta la clasificacién que sobre el particular establezca el Instituto
Colombiano de Normas Técnicas, Icontec, o la entidad que haga sus veces.

Articulo 5°. Las disposiciones sobre fabricacién o produccién de articu-
los pirotécnicos o fuegos artificiales, serdn adoptadas por el Ministerio de
Defensa Nacional, teniendo en cuenta las disposiciones de los articulos
anteriores de esta ley y procurando erradicar la produccién o fabricacién,
distribucién y consumo de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales
clandestinos, mediante campafias especificas de la Policia Nacional y los
Cuerpos de Bomberos, a las cuales se destinardn los recursos del Fondo
Municipal aque serefiere el articulo siguiente.

Articulo 6°. Igual al texto aprobado en la Comisién Séptimade Senado.

Articulo 7°. Igual al texto original del proyecto.

Articulo 8°. Se prohibe totalmente la venta de articulos pirotécnicos o fuegos
artificiales y globos a menores de edad y a personas en estado de embriaguez
entodoelterritorionacional.

Articulo9°. Se prohibe totalmente la produccidn o fabricacién, lamanipula-
ciénousoy lacomercializacién de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales que
contengan fésforo blanco.

Articulo 10. El que fabrique articulos pirotécnicos o fuegos artificiales que
contengan fésforo blanco, incurrird en sancién pecuniariaentre dos (2) y veinte

(20) salarios minimos legales mensuales vigentes. Los recursos provenientes de
estas sanciones estardn destinados a incrementar el Fondo a que se refiere el
articulo 6°de esta ley.

La misma sancién reducida a la mitad se aplicard a quien s6lo distribuya o
comercialice articulos pirotécnicos o fuegos artificiales que contengan fésforo
blanco. 3

Quien vendaarticulos pirotécnicos, fuegos artificiales o globos amenores de
edad o a personas en estado de embriaguez, o en lugar, fecha u horario no
autorizado, incurrird en sancién pecuniaria de dos (2) a veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes y el decomiso de lamercancia. Asi mismo,
laautoridad de policia del respectivo municipio impondré el cierre del estableci-
miento infractor por siete dias. Ademds, se le revocard el permiso de venta para
elexpendiodeestos articulos.

Articulo 11. Fue eliminado por la Comisién Séptima del Senado.

Articulo 12.Igual al texto original del proyecto.

Articulo 13. Si se encontrare un menor manipulando, portando o usando
inadecuadamente articulos pirotécnicos o fuegos artificiales y globos, le serd
decomisado el producto y serd conducido y puesto a disposicién de un
Defensor de Familia, quien determinara las medidas de proteccién a adoptar.

Paragrafo. Los Representantes Legales del menor infractor o a quienes
se les encontrare responsables por accién o por omision de la conducta de
aquél, se les impondrd una sancién civil consistente en la ejecucién de
tareas para la prevencidén y atencién de emergencias que beneficien a la
comunidad.

Articulo 14. Igual al texto original del proyecto.

Articulo 15. Igual al texto original del proyecto.

Articulo 16. El menor que resultare con quemaduras y dafios corporales
por el uso de articulos pirotécnicos, los centros de salud y hospitales ptiblicos
y privados estdn obligados a prestar de inmediato la atencidén
médico-hospitalaria de urgencia que requiera, sin que se pueda aducir
motivo para negarla, ni siquiera de la ausencia de sus representantes legales,
la falta de disponibilidad de dinero o falta de cupo.

Paragrafo. Los representantes legales del menor afectado por quemadu-
ras ocasionadas por el uso de articulos pirotécnicos, fuegos artificiales o
globos, a quienes se les encontrase responsables por accién o por omisién de
la conducta de aquél, se les aplicard una sancién pecuniaria hasta por cinco
(5) salarios minimos legales mensuales vigentes. Los recursos provenientes
de estas sanciones estaran destinados a incrementar el Fondo a que se refiere
el articulo 6° de esta ley.

Articulo 17. Igual al texto original de proyecto.
Articulo 18. Igual al texto original del proyecto.

Articulo 19. Factltase a los Alcaldes Municipales y Distritales para el
conocimiento de las infracciones e imposicion de las sanciones previstas en
la presente ley y para todo lo demds que sea de su competencia.

Paragrafo. La jurisdiccion indigena se sujetard a la ley que regule la
materia.
Articulo 20. Igual al texto original del proyecto.
De los honorables Senadores:
Honorio Galvis Aguilar,
Senador ponente.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogotd, D. C., alos treinta y un (31) dias del mes de mayo de dos mil uno
(2001)
Enla presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del Congreso
de la Republica.

El Presidente,
José Ignacio Mesa Betancur.

El Secretario,
Eduardo Rujana Quintero.

TEXTO DEFINITIVO
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i
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 224 DE 2000 SENADO,
59 DE 1999 CAMARA

Aprobado en la Comisién SEptima Constitucional Permanente del honorable
‘ Senado

en sesién ordinaria del dia'6 de septiembre de 2000, por medio del cual se
desarrolla parcialmente el articulo 44 de la Constitucién Politica para
garantizar la vida, la integridad fisica y la recreacion del nifio expuesto
al riesgo

por el manejo de articulos pirotécnicos o explosivos.
El Congresode Colombia
. DECRETA:
Articulo 1°. Estaley tientlz por objeto:

1°. Garantizar al nifio los [‘erechos fundamentales ala vida, integridad fisica,
la salud y larecreacidn.

2°. Establecer las previsianes de proteccién al nifio por el manejo de articulos
0juegos pirotécnicos.

3°. Confirmar que los derechos fundamentales de los nifios prevalecen sobre
los derechos delos demas. |

Articulo 2°. Todo adultp esta obligado a contribuir en forma eficaz a la
prevencién del riesgo oca";ionado por los articulos pirotécnicos y fuegos
artificiales que puedan aféctar la vida, la integridad fisica, la salud y la
infancia feliz del menor.

Articulo 3°. El menor tigne derecho a ser protegido en su vida, integridad
fisicay salud. Los padres, Bajo su responsabilidad, deben orientar a sus hijos
y menores sobre la prohibi¢ion del uso de la p6lvora con fines pirotécnicos,
de recreacion y con cualquier finalidad. Los padres y los nifios participardn
en los programas de prevencmn de riesgos que organicen las autoridades
municipales y otros estamentos del Estado.

Articulo 4°. Las act1v1dhdes econdmicas concernientes con produccion,
fabricacién, distribucion, venta y uso de pdlvora, articulos pirotécnicos,
fuegos artificiales y globos, serdn autorizadas por las autoridades municipa-
les, de conformidad con 1a presente ley.

Articulo 5°. Los Alcaldes Municipales y Distritales deberan expedir
dentro de los seis (6) mes{es siguientes a la sancién de la presente ley, el
reglamento para la produo:cién, uso distribucidén, almacenamiento y venta
de pdlvora, articulos pirotEcnicos y juegos artificiales; alli se estableceran
las épocas, sitios y condicnones en general para la venta de pélvora y
articulos pirotécnicos; las/condiciones de seguridad y autorizar la quema
de fuegos artificiales en el espacio piiblico; los requisitos a cumplir con el
objeto de recibir autorizacion para la produccién, fabricacién, distribu-
cion, venta y uso de p6lvora, articulos pirotécnicos, fuegos artificiales y
globos; las sanciones a los infractores del reglamento y las medidas
destinadas a la prevencxonll de incendios. El reglamento a que se refiere el
presente articulo deberéa éstar sustentado en la cultura e idiosincrasia de
cada municipio.

Paragrafo. Los sitios autorizados para la fabricacién y expendio de
polvora, articulos pirotécnicos y fuegos artificiales, sélo podran ubicarse en
lugares a campo abierto na residenciales y que no representen riesgo para la
salud ocupacional.

Articulo 6°. Se facultaja los Alcaldes Municipales y Distritales para la
creacion, dentro de los seis (6) meses siguientes a la sancién de la presente
ley, del Fondo Municipal parala prevencién de accidentes generados por manejo
yusoindebido de pélvora, afticulos pirotécnicos y fuegos artificiales. El presente
Fondo se nutrir de recursps provenientes de un porcentaje del impuesto de
Industria y Comercio que cancelen los productores y los comercializadores de
pélvora, articulos pirotécnicos y fuegos artificiales y de los impuestos que los
municipios cobren alos expendedores ocasionales de estos productos. Corres-
ponde a los Alcaldes Municipales y Distritales establecer el porcentaje del
impuestode Industriay Cormpercio destinado al Fondo, asi como el funcionamien-
to y direccion de dicho Fondo. Los recursos del Fondo seran destinados
exclusivamente a campafias de educacion preventiva en el manejoy usodela
polvora, articulos pirotécnicos y fuegos artificiales.

Articulo 7°. El Estado,
publicosoprivados, Cue:

ivel nacional y territorial por medio de organismos
s de Bomberos, organismos de prevencién y atencion

de riesgos, establecerd programas para la capacitacién de personas que
fabriquen, distribuyan, vendan o utilicen p6lvora, articulos pirotécnicos y fuegos
artificiales.

Articulo 8°. Se prohibe totalmente la venta de articulos pirotécnicos, fuegos
artificiales, incluidas las luces de bengala y globos a menores de edad y a
personas en estado de embriaguez en el territorio nacional.

Articulo 9°. Se prohibe totalmente la manipulacién y uso de articulos
pirotécnicos, fuegos artificiales, incluidas las luces de bengala y globos a
menores de edad y personas en estado de embriaguez en el territorio
nacional.

Articulo 10. Quien venda articulos pirotécnicos, fuegos artificiales o
globos a menores de edad o personas en estado de embriaguez, o en lugar,
fecha u horario no autorizado, incurrird en retencién transitoria hasta por
veinticuatro (24) horas y el decomiso de la mercancia. Si tal venta se
realizara en establecimientos comerciales de cualquier indole, asi como
recintos abiertos, casetas o cualquier tipo de expendio, se impondra el cierre
inmediato por siete (7) dias por la autoridad de policia respectiva de cada
municipio. Quien incurra nuevamente en la falta descrita se le impondra el
cierre inmediato y definitivo del establecimiento o expendio por la autoridad
de policia y la autoridad competente revocard la licencia de funcionamiento
del establecimiento o el permiso de venta para el expendio.

Articulo 11. Los adultos que permitan o induzcan a menores de edad a
manipular o usar articulos pirotécnicos, fuegos artificiales o globos, se les
decomisard los productos y sufrirdn una sancién civil consistente en la
ejecucion de tareas para la prevencién y atencién de emergencias que
beneficien a la comunidad.

Articulo 12. Si se encontrara a un menor manipulando, portando, usando
articulos pirotécnicos, fuegos artificiales o globos, le serd decomisado el
producto y serd conducido y puesto a disposicién de un Defensor de Familia,
quien determinard las medidas de proteccion a adoptar.

Paragrafo. Los representantes legales del menor infractor a quienes se les
encontrase responsables por accién o por omisién de la conducta de aquél,
se les impondra una sancién civil consistente en la ejecucion de tareas para
la prevencién y atencidn de emergencias que beneficien a la comunidad.

Articulo 13. Quien compre articulos pirotécnicos o fuegos artificiales en
lugar, fecha u horario distintos a los autorizados por las alcaldias municipa-
les o distritales, se hard acreedor a sancidn civil consistente en la ejecucién
de tareas para la prevencion y atencién de emergencias que beneficien a la
comunidad y al decomiso del producto.

Articulo 14. Quienes trabajen en la fabricacidn, distribucion y venta de
pSlvora, articulos pirotécnicos y fuegos artificiales deberdn ser mayores de
edad y poseer un carné vigente expedido por las Alcaldias Municipales o
Distritales, con el cual quedan autorizados para realizar su labor. Los
requisitos para acceder al citado carné y su periodo de validez seridn
establecidos en el reglamento para la produccién, uso, distribucién,
almacenamiento y venta de pdlvora, articulos pirotécnicos y fuegos
artificiales.

Articulo 15. El menor que resultare con quemaduras y dafios corporales
por el uso de articulos pirotécnicos, los centros de salud y hospitales publicos
y privados estdn obligados a prestar de inmediato la atencién
médico-hospitalaria de urgencia que requiera, sin que se pueda aducir
motivo paranegarla, ni siquiera de la ausenciade sus representantes legales, la
faltade disponibilidad de dinero o falta de cupo.

Paragrafo. Los representantes legales del menor afectado por quemaduras
ocasionadas por el uso de articulos pirotécnicos, fuegos artificiales o globos, a
quienes se les encontrase responsables por accion o por omisionde laconducta
de aquél, estardn obligados a asistir aactividades educativas de promociéndela
salud y prevencion de las enfermedades por un espacio de veinte (20) horas,
programado por laInspeccién de Policia correspondiente o sise resiste aello,
pagara penade prision por veinticuatro (24) horas.

Articulo 16. Todo articulo pirotécnico debe llevar una publicidad sobre la
necesidad de usarlo con implementos aptos para la manipulacién y las prohibi-
ciones de la presente ley, como venta a menores, grado de toxicidad y
peligrosidad.
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Articulo 17. Los establecimientos en los cuales se fabriquen, almacenen,
distribuyan o se expendan articulos pirotécnicos, deberdn colocar en sitio
visible el texto de la presente ley.

Articulo 18. Faciltase a los Alcaldes Municipales y Distritales y los
Comandantes de Policfa Municipal para conocer y sancionar las infraccio-
nes previstas en la presente ley.

Articulo 19. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga
las normas que le sean contrarias.

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., mayo 16 de 2001.

Proyecto de ley niimero 224 de 2000 Senado, 59 de 1999 Céamara, por la
cual se desarrolla parcialmente el articulo 44 de la Constitucién Politica
para garantizar lavida, la integridadfisicay la recreacion del nifio expuesto
al riesgo por el manejo de articulos pirotécnicos o explosivos. En sesién
ordinaria de esta Célula Congresional llevada a cabo el pasado miércoles seis
(6) de septiembre de 2000, se inici6 con la lectura de la ponencia para primer
debate, la consideracién del proyecto de ley presentado al Congreso de la
Repiblica por el honorable Representante Luis Fernando Duque Garcia.
Abierto el debate, se procedi6 a la lectura de la proposicién con que termina
el informe de ponencia para primer debate, el cual fue aprobado por
unanimidad. A continuacion, somete a consideraciéon de la Comision el
articulado en bloque con el pliego de modificaciones, el cual es aprobado por
unanimidad. Puesto en consideracién el titulo del proyecto, éste fue aproba-
do por unanimidad de la siguiente manera, “por la cual se desarrolla
parcialmente el articulo 44 de la Constitucion Politica para garantizar la vida,
la integridad fisica y la recreacién del nifio expuesto al riesgo por el manejo
de articulos pirotécnicos o explosivos”. Preguntada la Comision si deseaba
que el proyecto tuviera segundo debate, ésta respondié afirmativamente.
Siendo designado en principio ponente para segundo debate el honorable
Senador Fernando Vargas Mendoza, pero por cuanto entré el siguiente
renglén en la lista del Senador José Luis Mendoza Cérdenas, el doctor
Honorio Galvis Aguilar fue designado ponente para tal fin. Término regla-
mentario. La relaciéon completa del primer debate se halla consignada en el
Acta nimero 04 del dia miércoles seis (6) de septiembre de 2000.

El Presidente,
José Ignacio Mesa Betancur.

El Vicepresidente,
Carlos Corsi Otdlora.

El Secretario,
Eduardo Rujana Quintero.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., a los treinta (30) dias del mes de mayo de dos mil uno
(2001), se ordena su publicacion en la Gaceta del Congreso de 1a Republica.
El Presidente,
José Ignacio Mesa Betancur.
El Secretario,
Eduardo Rujana Quintero.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 296 DE 2000 SENADO,
184 DE 1999 CAMARA
por la cual se autoriza a la Asamblea Departamental de Boyacd la

emision de la estampilla “Pro Universidad Pedagégica y Tecnoldgica
de Colombia” y se dictan otras disposiciones.

Me permito rendir el informe de ponencia para segundo debate sobre el
Proyecto de ley nimero 296 de 2000 Senado, 184 de 1999 Camara, por la
cual se autoriza a la Asamblea Departamental de Boyac4 la emisién de la
estampilla “Pro Universidad Pedagégica y Tecnolégica de Colombia” y se
dictan otras disposiciones. Para los fines pertinentes se anota:

Antecedentes

El proyecto de ley en mencidn, cuyo autor es el doctor Rail Rueda
Maldonado, fue presentado el 26 de noviembre de 1999. Dandose el tramite
respectivo de los dos debates enla Cdmara, fue enviado al Senado y repartido
por competencia ala Comisién Tercera Constitucional Permanente. El sefior
Presidente de la Comisién me honré designdndome como ponente.

Objeto del proyecto

El proyecto tiene como objetivo fundamental el de dotar a la Asamblea
del Departamento de Boyaca con un instrumento eficaz, como es la facultad
de emisién de una estampilla para conseguir recursos con destino a la
Universidad Pedagégica y Tecnolégica de Colombia y con el propésito de
atender las necesidades del centro educativo y llenar el vacio que ha dejado
la marcada reduccién en los aportes financieros de la Nacién.

Contenido del proyecto

Elproyecto deley en mencién esta contenido en seis articulos que sefialan
entre otras cosas, las siguientes:

El articulo 1° se refiere a la autorizacién que se le da a la Asamblea del
departamento de Boyacd para que ordene la emisién de la estampilla en Pro
de la Universidad Pedagégica y Tecnolégica de Colombia hasta por la suma
de ciento veinte mil millones de pesos ($120.000.000.000) M/cte.

El articulo 2° autoriza también a la Asamblea Departamental de Boyaca
para que determine los sujetos, los hechos, las tarifas y el sistema de recaudo
y uso obligatorio de la estampilla.

El articulo 3° sefiala que tanto los funcionarios departamentales como
municipales del departamento de Boyacd quedan con la obligacién de
adherir y anular la estampilla en los diferentes actos y hechos econémicos
que sean sujetos de gravamen.

El articulo 4° sefiala que la vigencia y control de los recaudos por
concepto de la estampilla estaran a cargo de la Contraloria Departamental de
Boyacd y de las Contralorias Municipales, segin fuese el caso.

El articulo 5° le sefiala a la Universidad Pedagégica y Tecnoldgica de
Colombia con sede en Tunja, la obligacion de asistir y asesorar técnicamente
a los municipios boyacenses en todas las dreas que contengan el programa
académico de la Universidad.

El articulo 6° sefiala la fecha en que inicia la vigencia la ley.

Articulado aprobado por la Plenaria de Camara

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea del departamento de Boyaca para
que ordene la emisién de la estampilla “Pro Desarrollo de la Universidad
Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia”, hasta por 1a suma de ciento veinte
mil millones de pesos ($120.000.000.000).

Articulo 2°. Autorizase ala Asamblea Departamental de Boyaca para que
determine los sujetos activos y pasivos del gravamen, los hechos econémi-
cos sujetos al mismo, las tarifas, sistemas de recaudo y todos los demas
asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla de algunas actividades
y operaciones que se realicen en el departamento de Boyaca y los municipios
pertenecientes a su circunscripcion.

Paragrafo. La ordenanza que expida la Asamblea de Boyacé en desarrollo
de lo dispuesto en la presente ley, serd dada a conocer al Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 3°. La obligacion de adherir y anular 1a estampilla a que se refiere
la presente ley, queda a cargo de los funcionarios departamentales y
municipales que intervengan en los diferentes actos y hechos econémicos que
sean sujetos del gravamen que se autoriza por la presente ley.

Articulo4°. Lavigenciay control de los recaudos provenientes del cumpli-
miento de lapresente ley, estardn a cargo de 1a Contraloria del departamento de
Boyacay delas Contralorias Municipales.

Articulo 5°.LaUniversidad Pedagégicay Tecnoldgicade Colombiacon sede
en Tunja, se compromete con los municipios que conforman el departamento de
Boyacd a asesorarlos y asistirlos técnicamente, en las dreas que contengan el
programaacadémicode la Universidad y en las materias inherentes alos planes
dedesarrollo, inversiény desarrollo fisicodelos municipios y ciudades boyacenses.

Articulo 6°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Consideraciones y constitucionalidad del proyecto
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Sinlugaradudas el proyecto es de vital importancia, porque con €l se propone
una estrategia de financiamiento adicional que le permitird a la Universidad
cumplir con su responsabi];idad social de atender de manera prioritaria a la
poblacién de escasos recursos econémicos de su drea de influencia y ademds
posibilite enrumbar ala Institucién con paso firme y seguro hacia el horizonte de
lapréximacenturia.

Con el articulado aprobado tanto en la Comisién como en la Plenaria de la
Camarade Representantes, és evidente que se estd entregando unaherramienta
definitiva a la Universidad Pedagégica y Tecnolégica de Colombia cuya
cobertura académica se acerca casi alos 20.000 estudiantes y alos mas de 100
programas que ésta adelanta, Estoy convencido que con el recaudodelos ciento
veinte mil millones de pesos ($120.000.000.000) M/cte., este centro docente
podra prestar un servicio educativo de alta calidad en uno de los departamentos
que tantas glorias le han dado a Colombia como es Boyaca.

Por tratarse de un proyecto de ley con vigencia temporal y ante la urgencia
de solucionar el vacio dejado por la reduccién de la ayuda nacional es
imperioso, al menos provisionalmente, acudir a la emision de la estampilla.

El proyecto de ley en mencién se ajusta a la Constitucién y esta dentro
de la competencia que tiene el Congreso de la Republica de conferir
atribuciones especiales a las Asambleas Departamentales, segiin lo consa-
grado en el numeral 5° de] articulo 150 de la Constitucién Nacional. Son
antecedentes de este proyécto, entre otras, la Ley 77 de 1981, por la cual
se crea la estampilla de la Universidad del Atlantico; Ley 33 de 1989, por
la cual se crea la estampilla Pro Universidad del Magdalena; Ley 26 de
1990, por la cual se crea la emision de la Estampilla de la Universidad del
Valle y Ley 382 de 1997, 30r la cual se crea la estampilla Pro Universidad
de Cérdoba. :

| Proposicion
Por las razones anteribres, es viable, importante y significativo el
proyecto de ley en estudiojy sin otras consideraciones me permito solicitar
alos miembros de la Plenania del Senado de la Repiiblica dar segundo debate
al Proyecto de ley 296 de 2000 Senado, 184 de 1999 Camara, por la cual se
autoriza ala Asamblea Departamental de Boyaca la emision de la estampilla
“Pro Universidad Pedagé6gica y Tecnolégica de Colombia” y se dictan otras

disposiciones y de acuerdo,con el articulado que fue aprobado en la Plenaria
de la Camara.

l
De los honorables Senadores,
Gabriel Camargo Salamanca,

Senador.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
'Asuntos Economicos)
Bogot4, D. C., 16 de malyo de 2001

Enlafechaserecibi6 en @staComisién ponencia y texto parasegundo debate
del Proyectode ley nimeroj184 de 1999 Cémara, 296 de 2000 Senado, “porla
cual se autoriza a la Asamblea Departamental de Boyaca la emisién de la
estampilla Pro Universidad Pedagégicay Tecnolégicade Colombiay se dictan
otrasdisposiciones”.

El proyecto se presentd eh cuatro (4) folios dtiles y consta de seis (6) articulos.

El Vicepresidente, Gabriel Zapata Co-
rrea.

El Secretario (E.),

Luis Miguel Padilla Bula.
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Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley numero 14 de
2000 Senado, 214 de 1999 Camara, por la cual se reglamenta el
ejercicio de la profesion de Ingenieria de Alimentos y se dictan
R O D G e L s pusnsassossancsnsinsnse

Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 143 de
2001 Senado, 085 de 1999 Camara..........cccccovvcrvririieirincrcnnn.

Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niimero 161 de
2001 senado, por medio de la cual se aprueba el Convenio 182
sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la
acciéon inmediata para su eliminacién. Adoptado por la
octogesimaseptima (87) reunién de la Conferencia General de la
Organizacién Internacional del Trabajo, OIT, Ginebra, Suiza, el
diecisiete de junio de mil novecientos noventa y nueve (1999.)

Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 185 de
2001 Senado, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de
alcance parcial de complementacion econémica nimero 48
entre el Gobierno de la Republica Argentina y los Gobiernos de
las Repiiblicas de Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela, paises
miembros de la Comunidad Andina, suscrito en Montevideo el
20 de juniper 20008 = o L s it e dansse s as B nesaes

Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 244 de
2000 Camara, 205 de 2001 Senado, por la cual se autoriza la
emision de la estampilla pro—desarrollo cientifico y tecnoldgico
del Instituto Tecnolégico de Soledad Atlantico ITSA, y se
dictan otras diSPOSICIONES. .......cceerevererrurereererersarereronneessroneesenes

Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 224 de
2000 Senado, 059 de 1999 Camara, por medio del cual se
desarrolla parcialmente el articulo 44 de 1a Constitucién Politica
para garantizar la vida, la integridad fisica y la recreacién del
nifio expuesto al riesgo por €l manejo de articulos pirotécnicos
B R R e e L M e L L b el

Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 296 de
2000 Senado, 184 de 1999 Camara, por la cual se autoriza a la
Asamblea Departamental de Boyac4 la emision de la estampilla
“Pro Universidad Pedagégica y Tecnolégica de Colombia™ y se
dictan otras diSpPOSICIONES. .......cccccvruereireicriersrinnennienneiincsannes
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